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1. PRESENTACION

El Comité Nacional de Coordinacién del Sistema de
Control Interno, en la sesién No 2 del 6 de febrero de
2018, incluyé dentro del Plan Nacional de Auditorias para
esta vigencia, la realizacién de la Evaluacién al proceso de
Implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestién MIPG en la Universidad Nacional.

En el proceso de Calificacion y Valoraciéon de Riesgos
realizado por la Universidad en la vigencia 2016, se
identific6 como uno de los riesgos la “Deficiente
implementacién y mantenimiento del Sistema Integrado
de Gestion” clasificindolo en zona de riesgo inherente
“alto” con un impacto mayor y una valoracién de zona de
riesgo residual igualmente “alto”. La Vicerrectoria General
como Plan de Tratamiento de Riesgos y en el marco del
Plan Global de Desarrollo 2016-2018, formulé el Proyecto
de Inversion BPUN 193 "Desarrollar e implementar el
Sistema Integrado de Gestion Académica, Administrativa y
Ambiental SIGA”, con el objetivo general de “Desarrollar e
implementar el Sistema Integrado de Gestion Académica,
Administrativa y Ambiental a través del fortalecimiento de
la gestion por procesos, la mejora en la prestacion del
servicio, la administracién del riesgo y la transparencia en
la Universidad Nacional de Colombia”, estableciendo como
fecha de finalizacion el 30 de noviembre de 2018.

De otra parte, el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del
cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Pdblica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”, plantea en su
articulo 2.2.22.3.9 “Implementacién del Modelo Integrado
de Planeacién y Gestién en entidades auténomas, con
regimenes especiales y en otras ramas del poder publico.
Las entidades y organismos del Estado sujetos a régimen
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especial en los términos del articulo 40 de la Ley 489 de
1998, las Ramas Legislativa y Judicial, la Organizacién
Electoral, los organismos de control y los institutos
cientificos, que decidan adoptar el Modelo, determinaran
las instancias que consideren necesarias para su
implementacién y evaluacién”, lo anterior sin desconocer
el ambito de Aplicacién de la norma, articulo 2.2.22.3.4 en
relacion con “...las entidades y organismos estatales
sujetos a régimen especial, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 40 de la Ley 489 de 1998, las
Ramas Legislativa y Judicial, la Organizacién Electoral, los
organismos de control y los institutos cientificos y
tecnolégicos, aplicardn la politica de control interno
prevista en la Ley 87 de 1993; asi mismo, les aplicaran las
demds politicas de gestién y desempeiio institucional en
los términos y condiciones en la medida en que les sean
aplicables de acuerdo con las normas que las regulan”.

El Informe Final de la Evaluacién, fue entregado a los
responsables del proceso evaluado, Vicerrectoria General,
mediante oficio ONCI- 576 del 14 de agosto de 2018,
adicionalmente el presente Informe Ejecutivo serd
publicado en la pagina web de la ONC
http://controlinterno.unal.edu.co/

2. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestién administrativa llevada a cabo por la
Vicerrectoria General en la implementacién y
mantenimiento del Sistema Integrado de Gestidn
Académica, Administrativa y Ambiental en la Universidad
Nacional de Colombia y la consideracién de implementar
el MIPG. Como objetivos especificos se formularon:

e Verificar los mecanismos que controlan y monitorean
el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos
en la ejecucion del Proyecto de Inversién 193 del Plan
Global de Desarrollo 2016-2018.

e Realizar un diagnéstico sobre la consideracion de
implementar el Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion MIPG al interior de la Universidad.
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3. ALCANCES Y LIMITACIONES

Esta evaluacion se orient6 a la revisién de los mecanismos
de control y seguimiento en la ejecucién del proyecto de
inversion BPUN 193, con corte a diciembre 31 de 2017 y
al proceso adelantado respecto a la consideracién de la
implementacién del MIPG. La evaluacién se dirigié a la
Vicerrectorfa General y a la Coordinacién del SIGA.

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION Y PLANES DE
MEJORAMIENTO FORMULADOS

Durante el proceso auditor, la ONCI hizo observaciones
para cada uno de los aspectos evaluados, determinandose
un total de cinco observaciones, una de impacto bajo’, tres
de impacto medio?, descritas en detalle en el Informe Final
presentado y una observacién de impacto alto sobre la
cual la Vicerrectoria General  determind la accién de
mejora con la finalidad de eliminar la causa que originé la
observacién, la cual fue registrada por la Vicerrectoria
General en el Sistema de Informaciéon SoftExpert (Con
acompafiamiento en esta fase por parte de la ONCI, previo
envio de las “Instrucciones para la Planificacion de
actividades para observaciones de control interno”), y
finalmente con seguimiento a cada uno de los
compromisos por parte de la ONCI.

Del Proyecto de Inversion 193 del Plan Global de Desarrollo
2016-2018

Observacion. Contratacién de servicio y producto que no
presentan relacién directa con el Objetivo General del Proyecto.

La Resolucién 309 de 2009, establece lineamientos para
los procedimientos del Banco de Proyectos de Inversion de
la Universidad Nacional de Colombia BPUN. En relacién
con las fases del ciclo de vida de los proyectos en el
Articulo 6 indica “Ejecucién y Seguimiento: tiene como
finalidad el desarrollo del proyecto mediante la ejecucion
técnica, financiera y administrativa, proceso del cual es
responsable el Director del Proyecto. El Seguimiento y
Control se hara a través de los informes de avance técnico
semestral presentados por el Director del Proyecto”, es
decir ejercer un adecuado control en la ejecucién técnica y
financiera.

1 . - . .
Las encuestas de satisfaccion de usuario, no estén incluyendo a grupos
poblacionales externos a la Universidad

i) Cumplimiento parcial de Ley de Transparencia; ii) Carencia de
aspectos técnicos para formalizar la version 2.0 del SoftExpert; y iii) No
se cuenta con Matriz de riesgos y plan de tratamiento para el proyecto
BPUN 193.
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En el reporte de Movimientos por Proyecto por
Imputaciones del Sistema de Informacién QUIPU, se
evidencié que en el marco del proyecto 193, se contraté
un servicio el cual segln su objeto tendria relacién con el
proyecto, sin embargo, ante la consulta realizada por la
ONClI a la coordinadora del proyecto se evidencia tal como
lo indica que“...el asunto correspondié a una iniciativa
liderada y asumida directamente por la Rectoria de la
Universidad, cuyo cuerpo directivo consideré pertinente el
desarrollo de la actividad aprovechando el esquema de
evaluacién previsto en el proyecto de inversiéon BPUN-
193..." y adicionalmente se precisé que “...dado que no se
tuvo una relacién directa entre la dindmica del Proyecto
BPUN 193 vy la actividad contractual con PAM
INTERNACIONAL SAS, los recursos presupuestales que
originalmente fueron provistos por el precitado proyecto,
fueron retornados al mismo por parte de la Direccién
Nacional de Planeacién y Estadistica previo al cierre de la
vigencia 2017” , es decir se contraté un servicio con los
recursos del proyecto, cuyo producto no aporté a los
objetivos del mismo. Lo anterior evidencia falta de control
en la contratacion realizada con los recursos del proyecto,
lo cual genera un riesgo operativo dada la inadecuada
utilizacion de los recursos en la orden, por cuanto no esta
relacionada con el objetivo del proyecto.

Por lo anterior se considerd esta observacién con impacto
Alto, cuyo tratamiento se enmarca en el seguimiento que
lleva a cabo la ONCI a las acciones de mejoramiento
definidas por la Vicerrectoria General.

En este sentido, la ONCI recomendé al Director del
Proyecto definir mecanismos que permitan controlar y
hacer seguimiento a la contratacion realizada a fin de que
esta se encuentre directamente relacionada con los
objetivos del proyecto.

Accién de mejora formulada:

Descripcion de la acciéon: Adicionar a los ejercicios de
seguimiento periddico del presupuesto del proyecto que se
realizan actualmente, un informe especifico semestral,
suscrito por el Director del Proyecto y la Coordinacién
Funcional del mismo

Entregable: Informe donde se establezca explicitamente la
pertinencia y/o registro de novedades de las erogaciones
relacionadas con la ejecucion del mismo, diferentes a las
establecidas en la formulacién del proyecto de inversion
Responsable: Vicerrectoria General-SIGA

Fecha de inicio: Agosto 1 de 2018

Fecha Final: 31 de enero de 2019
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5. ANALISIS DE RIESGOS:

y asumiendo una posicion como Ente Universitario
Auténomo respecto a la opcién de no adoptar el MIPG de
manera formal en la Institucidn.

De acuerdo con la metodologia definida por la ONCI, las
observaciones derivadas de la presente evaluacién, se
identificaron y categorizaron de acuerdo con el impacto
sobre la gestion del proceso

Con base en lo anterior, la zona de riesgo general
resultante de la evaluacion se ubicé en zona de riesgo
Moderada. Lo cual indica, que las acciones de
mejoramiento propuestas por las dreas evaluadas, seran
objeto de seguimiento por parte de la ONCI.

6. TRASLADO DE RIESGOS Y NOTIFICACION A OTRAS
INSTANCIAS DE CONTROL

Durante la presente evaluacién no se realizé traslado de
riesgos a otras dreas de la Universidad e instancias de
control.

7. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta los avances y soportes reportados en
el Sistema BPUN, la informacién brindada por las Oficinas
de Planeacion y Estadistica de las Sedes Andinas y de
Presencia Nacional, las calificaciones obtenidas de los
usuarios de los servicios ofrecidos por la Universidad y la
medicién del nivel de implementaciéon de la Ley de
Transparencia, se evidencia un adecuado cumplimiento de
las metas y objetivos propuestos en el proyecto de
inversion 193, que han aportado a fortalecer la Gestién por
procesos, la mejora en la prestacion del servicio y la
transparencia de la informacién en la Universidad Nacional
de Colombia. Adicionalmente, lo anterior estd sustentado
en la observacion presentada por la Direcciéon Nacional de
Planeacion y Estadistica en su seguimiento al avance de
2017-2, en donde manifiesta que el proyecto se encuentra
bien descrito y contiene todos los anexos que sustentan el
cumplimiento de las tareas propuestas para el segundo
semestre de 2017.

A nivel de las dos vigencias y en relacién con la apropiacién
definitiva, se evidencia una adecuada ejecucion
presupuestal en especial durante la vigencia 2017, donde
se alcanzé una ejecucion del 87.88 %.

En relacién con la consideracién de implementar el Modelo
Integraddo de Planeaciéon y Gestion MIPG en la
Universidad, se evidencié que el tema a estado en estudio
y discusién de los miembros de la instancia pertinente en
la Universidad, Comité SIGA, evidenciando las acciones
que se han adelantado en la Universidad a nivel de
politicas de gestion y desempefio institucional,
acogiendonos a la normatividad en lo que nos corresponde
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