UNIVERSIDAD

' NACIONAL

MACROPROCESO: EVALUACION, MEDICION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO

cODIGO: U-FT-14.001.010
VERSION: 0.0

% D COLOMBIA

FORMATO: INFORME EJECUTIVO

Pagina 1 de 10

EVALUACION A LA GESTION CONTRACTUAL DEL PROGRAMA NUMERO 6 “UTILIZACION DE NUEVAS
TECNOLOGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS FUNCIONES MISIONALES" DEL PLAN GLOBAL DE
DESARROLLO 2016-2018 (SEDE BOGOTA)

ELABORADO POR:
Luisa Fernanda Rios Giraldo -Jaime E. Ospina Hoyos

PRESENTACION

OBJETIVO GENERAL

ALCANCE

RESULTADOS DE LA EVALUACION Y PLANES DE
MEJORAMIENTO FORMULADOS

LIMITACIONES DURANTE LA EVALUACION
EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES

ANALISIS DE RIESGOS

TRASLADQ DE RIESGOS Y NOTIFICACION A OTRAS
INSTANCIAS DE CONTROL

9. CONCLUSIONES

PN =

% N o v

1. PRESENTACION

La Oficina Nacional de Control Interno (ONCI}, incluyd
dentro de su Plan de Actividades para la vigencia 2018, la
realizacion de una evaluacion a la contratacidn de la Sede
Bogota, actividad aprobada por el Comité Nacional de
Coordinacion del Sistema de Control Interno (CNCSCI), en
la sesién No. 2 det 06 de febrero de 2018,

Por lo anterior, v en el marco del andlisis de riesgos
realizado, esta Oficina considerd evaluar la gestidn
contractual realizada por la Seccién de Contratacién de la
Sede Bogotd, con corte al 30 de junio de 2018, para dar
cumplimiente al Programa ndmero 6 “Utilizacion de
nuevas tecnologfas para el fortalecimiento de las funciones
misionales” definido en el Plan Global de Desarrollo 2016-
2018.

Por otro lado, la ONCI verificd en el dltimo afio la
existencia de situaciones que representaran riesgos al
proceso evaluado, para ello se consultd el resultado de la
evaluacién at Sistema de Quejas y Reclamos realizado por
la ONCI, los informes de auditorfa vy los planes de
mejoramiento suscritos con la Contralorfa General de la
Reptblica (CGR), asf como las acciones preventivas
emitidas por ta ONC!, sin que se evidenciaran situaciones
adicionales susceptibles de ser incorporadas en la presente
evaluacién.

2, OBJETIVO GENERAL

Verificar la gestién de contratacién realizada para dar
cumplimiento al Programa ndmero 6 “Utilizacién de
nuevas tecnologfas para el fortalecimiento de tas funciones
misionales” del Plan Global de Desarrollo 2016-2018 en la
Sede Bogotd, a través de la evaluacién de las etapas
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precontractual y de supervisién con corte a junio 30 de
2018, enfocada al cumplimiento de la normatividad
interna vigente sobre contratacion.

3. ALCANCE

La presente evaluacidn se orienté a verificar la gestion de
la contratacidn realizada para dar cumplimiento al
Programa ntimero 6 “Utilizacion de nuevas tecnologfas
para el fortalecimiento de las funciones misionales” del
Plan Global de Desarrollo 2016-2018, a través de la
evaluacién de las etapas precontractual y de supervision
desde el inicio del programa hasta junio 30 de 2018,

Cabe resaltar que el drea evaluada fue la Direccién
Financiera y Administrativa (Seccidn de Contratacion) de la
Sede Bogota,

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION Y PLANES DE
MEJORAMIENTO FORMULADOS

Teniendo en cuenta los criterios especificos definidos para
cada una de las érdenes contractuales y de los contratos
en el Manual de Convenios y Contratos (MCC), vy la
metodologfa referida, se analizdé el cumplimiento de lo
establecido en los expedientes del Contrato 086 de 2016,
OPC 231 de 2017, ODC 302 de 2017 y ODC 309 de 2017,
obteniendo como resultado {as siguientes observaciones:

Contrato 086 de 2016

Observacién y recomendacién Nimero 1 (Impacte
Alto): (Ci 0598)

Inconsistencias en relacién con la aplicacién de fa reserva
presupuestal

La Resolucién 216 de 2016 de la Cerencia Nacional
Financiera y Administrativa (GNFA), define aspectos
necesarios para la aplicacion  de  las  reservas
presupuestates en la Universidad Nacional de Colombia,
Para el caso de los contrates, especifica que “.. la
justificacion para la constitucidn de la reserva presupuestal
deberd constar en documento suscrito por el autorizador
del gasto con destine al Comité de Contratacidn
respectivo, previo a la recomendacidn que este drgano
realice al ordenador del gasto.”
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Al respecto, de acuerde a la verificacién documental
realizada al expediente del contrato No. 086 de 2016
durante el desarrollo de la presente evaluacién, no se
identificd documento suscrite por el autorizador del gasto
con destino al Comité de Contratacion de Sede Bogotd, por
medio del cual se diera a conocer al cuerpo colegiado, la
justificacion para la constitucion de la reserva presupuestal
para la respectiva recomendacién; no obstante, mediante
oficio B.SCTT-0350-18 del 28 de agosto de 2018, la
Seccién de Contratacién de la Sede Bogotd, allegé a la
ONC! et oficio B.OTIC:632-16 del 16 de diciembre de
2016, dirigido a la DFA de ta Sede Bogoté por parte de la
OTIC Sede Bogotd, en el cual se dio a conocer la
“justificacién  y  solicitud  constitucidén  reserva
presupuestal”, cabe mencionar que este documento no
cuenta con nidmero de radicado y fecha de recepcidn por la
mencionada instancia.

Adicionalmente, no fue dirigida directamente al Comité de
Contratacion de la Sede Bogotd y segin fa Seccién de
Contratacién “... reposaba en la Seccién de Presupuesto”,
lo cual no se encuentra definido en la Tabla de Retencién
Documental de la mencionada instancia.

Por otra parte, se identificd en el expediente contractual
gue {a recomendacién del Comité de Contratacidén se
realizé el 6 de diciembre de 2016, es decir, previo a la
remisién de {a justificacidn de reserva presupuestal dirigida
a la DFA, generado esto por la omisién de los requisitos
definidos para la constitucion de ta reserva presupuestal y
por la falta de verificacion del cumplimiento de (a
normatividad vigente por parte de la Seccidén de
Contratacién de la Sede Bogotd, lo que genera riesgo
operativo respecto al control y seguimiento de los
requisitos definidos tanto por el MCC come por e régimen
financiero de {a Universidad,

Acciones de mejora formuladas por el drea:
Descripcidn de la accién:

-« {Ct 0598-1) - Solicitar al Nivel Nacionat ajustar et
formato de "LISTA DE CHEQUEO DE REQUISITOS
Y DOCUMENTOS"

Entregable: Documento ajustade

Responsable: Direccién Financiera y Administrativa
Bogotd {DFA Sede Bogotd)

Fecha de inicio: Noviembre 01 de 2018

fecha Final: 30 de noviembre de 2018

- (C10598-2) - Reiterar a los usuarios en la circular
de cierre de la vigencia 2018, el cumplimiento de
los requisitos para la constitucion de la reserva
presupuestal.

Entregable: Circular de cierre vigencia 2018
Responsable: DFA Sede Bogot3

Fecha de inicio: Noviembre 01 de 2018
Fecha Final: 30 de noviembre de 2018

Observacion y recomendacién Ndmero 2 (Impacto
Alto}: Cddigo para la DFA - Sede Bogotd (Cl 0599)
Cédigo para [a OTIC- Sede Bogot3 (Ci 0603)

incumplimiento del MCC, en relacidn con el concepto
técnico (Contrato No. 086 de 2016).

El MCC define que, ademds de acatarse las directrices
técnicas emitidas por [a DNTIC, se requerird del concepto
técnico para la seleccidén del contratista, emitido por la
OTIC Sede Bogotd, en los siguientes casos, relacionados
con el contrato No. 086 de 2016:

“... b. Adquisicidn o cualguier otra forma de utilizacién de
elementos de comunicaciones y para proyectos de
cableado estructurado.

c. Adquisicién o cualquier otra forma contractual para
adecuaciones de redes locales, redes metropolitanas, redes
inaldmbricas, redes de telefonia, canales de internet, lineas
RDS! y en general para todo canal de comunicacién...”

Al respecto, de acuerdo a {a verificacion documental
realizada al expediente del contrato No. 086 de 2016, no
se identificd el concepto técnico requerida, dado que la
necesidad de contratacién se relaciona con los literales b y
¢ del numeral 5 del articulo 66 del MCC. Lo anterior, por la
omisidn del requisito por la OTIC de la Sede Bogotd y por
la falta de verificacion del cumplimiento de la
normatividad vigente por parte de fa Seccién de
Contratacién de la Sede Bogotd, lo que genera riesgo
operativo respecto ai control y seguimiento de los
requisitos definidos por el MCC.

Acciones de mejora formuladas por el drea:

Es importante aclarar que [a observacién Nlmero 2 tiene
recomendaciones para la DFA - Sede Bogotd como para la
OTIC - Sede Bogotd, por lo tanto el aplicativo SoftExpert
genera cédigo de identificacién diferente para cada
dependencia. Acorde con lo anterior, el cédigo para la DFA
~Sede Bogota es (Cl 599) y para la OTIC Sede Bogotd es (Cl
603)

Acciones propuesta por la DFA Sede Bogota:
Descripcion de la accion:
- {CI 0599-1) -~ Enviar una comunicacidn
electrénica al equipo de trabajo de la Seccidn de

Contratacion encargado de la revisién de los
procesos precontractuales, solicitando que en la

Y0
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evaluacion técnica, se encuentre el item del
"Concepto técnico”.

Entregable: Comunicacién electrénica dirigida al equipo
de trabajo de la Seccién de Contratacion encargado de la
revisién de los procesos precontractuales

Responsable: DFA Sede Bogotd

Fecha de inicio: Noviembre 02 de 2018

Fecha Final: 30 de noviembre de 2018

Acciones propuestas por la OFIC Sede Bogota:

- (Cl 0603-1) - Levantamiento de requisitos
previos a la solicitud de trdmite de contratos y/u
ordenes contractuales, segtin el MCC, como lo
son: estudios previos y/o de mercado, directrices
técnicas, conceptos técnicos, entre Gtros.

Entregable: Documento con requisitos
Responsable: OTIC SEDE BOGOTA
Fecha de inicio: Diciembre 03 de 2018
Fecha Final: Diciembre D4 de 2018

- (CI 0603-2) - Construccion del prototipo del
documente tipo lista de chequeo, segin
tevantamiento de requisitos.

Entregable: Lista de chequeo
Responsabte: OTIC SEDE BOGOTA
Fecha de inicio: Diciembre 05 de 2018
Fecha Final: Diciembre 07 de 2018

- (Cl 0603-3) - Socializacién del documento tipo
lista de chequeo al grupo responsable de
adelantar  los  procesos  administrativos
{contractuales) en la OTIC de la sede Bogota,

Entregable: Lista de asistencia socializacién
Responsable: OTIC SEDE BOGOTA

Fecha de inicio: Diciembre 10 de 2018
Fecha Final: Diciembre 31 de 2018

- {C1 0603-4) - Aplicacién del documento tipo lista
de chequeo en los procesos administrativos
{contractuzles) que se adelanten en fa OTIC de la
Sede Bogotd.

Entregable: Evidencia de la aplicacién de (a lista de
chequeo

Responsable: OTIC SEDE BOGOTA

Fecha de inicio: Enero 02 de 2019

Fecha Final: Marzo 29 de 2018

- (C106903-5) - Validacion de ta efectividad en la
aplicacién del documento tipe lista de chequeo
en los procesos administrativos {contractuales)
que se adelanten en la OTIC de la sede Bogot4,

Entregable: Evidencia y resultado de {a validacién.
Responsable: OTIC SEDE BOGOTA

Fecha de inicio: Abril 01 de 2019

Fecha Final: Abril 03 de 2019

Observacion y recomendacion Nidmero 3 (Impacio
Alto): (C1 0601)

Debilidades relacionadas con ta gestién documental del
expediente del-contrato No. 086 de 2016.

La Ley 594 de 2000 “Por medio de ta cual se dicta fa Ley
General de Archivos y se dictan otras disposiciones”, define
lo siguiente respecto a los principios generales que rigen la
funcién archivistica:

“a} Fines de los archivos, El objetivo esencial de los
archivos es el de disponer de la documentacién organizada,
en tal forma que la informacién institucional sea
recuperable para uso de la administracién en el servicio al
ciudadano y como fuente de ta historta; por lo mismo, los
archivos hardn suyos tos fines esenciales del Estado, en
particular los de servir a la comunidad y garantizar ia
efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y los de facilitar la
participacion de la comunidad v el control del ciudadano
en las decisiones que los afecten, en los términos previstos
por la ley;

b) Importancia de los archives. Los archivos son
importantes para la administracién y la cultura, porque los
documentos que los conforman sen imprescindibles para
la toma de decisiones basadas en antecedentes,..

d) Responsabilidad. Los servidores plblicos  son
responsables de la organizacion, conservacién, uso y
manejo de los documentos. tos particulares son
responsables ante las autoridades por el uso de los
mismos.”

Al respecto, de acuerdo a la verificacion documental
realizada al expediente del contrato No. 086 de 2016, no
se identifico el acta de liguidacién del contrato No. 086 de
2016; asimismo se identificaron documentos que no se
encuentran suscritos por el responsable de la gestidn,
algunos de estos casos son los siguientes:

Folio 1212 del contrato 086 de 2016: Oficio B,SCTT-614-
16 del 15 de noviembre de 2016.

Folio 1213 del contrato 086 de 2016: Oficio B.SCTT-615-
16 del 15 de noviembre de 2016.

Folio 1339 hasta el 1342, del contrato 086 de 2076: el
“Anexo nlimero 1 Verificacién de requisitos juridicos”.
Folio 1353: “Anexo niimero 4 Asignacién de puntaje”.
Folio 1390 del contrato 086 de 2076: Certificacion
emitida por ta Jefe de Seccién de contratacién en ta cual se
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menciona (a fecha de publicacion en el sitio web de
contratacién.

Folio 571 de la ODC 231 de 2017: Constancia del 30 de
noviembre de 2017, emitido por la Jefe de fa Seccin de
Contratacién de la Sede Bogotd, en la cual se menciona la
fecha de publicacién en el sitio web de contratacién.

Lo anterior, dada la omisién de los principics y
lineamientos archivisticos estiputados en a normatividad
interna y externa pos parte de la Seccién de Contratacidn
de la Sede Bogotd; lo que genera riesgo operativo en
relacién con la conservacidn de los documentos, asi como
lo que corresponde a la autenticidad de la informacién,
dada la ausencia de {as firmas de los responsables.

Acciones de mejora formuladas por el drea;
Descripcion de la accion:

- (Ci 0601-1) - Realizar un seguimiento a las
ordenes contractuales que ya finalizaron su
efecucién pero que no han sido liquidadas (si
aplica) y enviar mensuaimente un correo a los
supervisores e interventores para el trdmite
respectivo

Entregable: Resultado del seguimiento y evidencia de la
comunicacion  electrénica a los supervisores  y/o
interventores

Responsable: DFA Sede Bogotd

Fecha de inicio: Noviembre 2 de 2018

Fecha Final: Marzo 29 de 2018

ODC 231 de 2017 (Orden Contractual Superior)

Observacién y recomendacién Nidmero 4 (Impacto
Alto): (C1 0604)

Debilidades en el cumplimiento de las obligaciones de la
supervisién - ODC 231 de 2017.

EL MCC en su Capitulo {I. Seguimiento a la ejecucidn,
define en su Articulo 93. Obligaciones del supervisar e
interventor 1. Obligaciones generales de vigilancia v
control respecto del seguimiento contractual”:

‘.. d Dejar constancia escrita de las actuaciones
ejecutadas en el cumplimiento de la funcidn de vigilancia y
custodiar adecuadamente el archivo documental gue de
ellas se genere.”

Al respecto, de acuerdo a la verificacién documental
realizada al expediente de la ODC 231 de 2017, no se
identificd Informe final de supervisién, informe de
ejecucién y acta de entrega; lo anterior, dada la omisién de
{o consignado en el MCC en relacién con las obligaciones
del supervisor especificamente del literal d {Articuio 93);

lo que genera riesgo operativo en relacién con el
cumplimiento de la normatividad vigente de contratacion.

Por lo anterior, la ONCI consideré esta observacion con
impacto Alto cuyo tratamiento se enmarcard en el
seguimiento que lleve a cabe a las acciones de
mejoramiento definidas por la OTIC de la Sede Bogota.

Acciones de mejora formutadas por el drea:
Descripcion de {a accion:

- (0 0804-1) - Socializacién  {via correo
etectrénico) de la CARTILLA PARA EL EJERCICIO
DE LA  FUNCION DE SUPERVISIGN E
INTERVENTORIA DE CONTRATOS Y ORDENES
CONTRACTUALES

Entregable: Evidencia de la socializacién de la cartilia
Responsable: OTIC Sede Bogotd

Fecha de inicio: Enero 21 de 2019

Fecha Final: Enero 21 de 2019

- (CI 0604-2) - Programacion con la seccion de
contratacién yjo dependencials) competente(s)
en el tema, de una sesién de trabajo, sobre el
glercicio de la funcién de supervisibn de
contratos, ordenes contractuales

Entregable: Evidencia de la programacién en conjunto con
las dreas

Responsable: OTiC Sede Bogotd

Fecha de inicio: Febrero 18 de 2019

Fecha Final: Febrero 18 de 2019

- (CI 0604-3) - Aplicacién de una metodologia y
emplear herramientas de gestién de proyectos,
para el ejercicio de la funcidn, seguimiento y
cierre de los procesos contractuales

Entregable: Evidencia de metodologia definida y su
aplicacidn

Responsable: OTIC Sede Bogota

Fecha de inicio: Marzo 01 de 2019

Fecha Final: Mayc 31 de 2019

- {C] 0604-4) - Validacién de la efectividad en la
aplicacion de {a metodologia y herramientas de
gestion de proyectos, para el ejercicio de la
funcién, seguimiento y cierre de los procesos
contractuales

Entregable: Evidencia de la validacion de {a efectividad de
la aplicacién de {a metodologfa.

Responsable: OTIC Sede Bogotd

Fecha de inicio: Junio 04 de 2019

Fecha Final: funio 07 de 2019
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ODC 309 de 2017 (Orden Contractual Menor)

Observacion y recomendacion Ndmero 5 {Impacio
Alto): (€1 0605)

Debilidades relacionadas con la planeacién ~ reserva
presupuestal,

El artfcuio 1° del Acuerdo 208 de 2015 del CSU, “Por el
cual se modifica el Art. 33 del Acuerdo No. 153 de 2014",
define:

“...1. Cuando el plazo de ejecucién del compromiso supere
el 31 de diciembre y finalice a mas tardar el primer
trimestre de la siguiente vigencia, En este caso, el
autorizador del gasto deberd justificar las circunstancias
que originan la constitucién de [a reserva en estrictas
necesidades del servicio que requieran la adquisicién de un
bien o servicio o cualquier forma de asuncidon de
compromisos para garantizar el funcionamiento de la
Universidad o -sus actividades misionales de docencia,
investigacion y extensidn ..." (Subrayado de la ONCI).

Al respecto, de acuerdo a la verificacion documental
realizada a los expedientes de la ODC 302 de 2017 y ODC
309 de 2017, se evidencié que la justificacion de la reserva
presupuestal no se relaciona con lo definido en el citado
artfculo del régimen financiero de la Universidad, por
cuanto, las justificaciones se relacionan directamente con
la necesidad de importacion de equipos, o cual se
identifica como falta de planeacion en relacién con el
momento definido para adelantar la etapa precontractual
de las dos ODC (1 de diciembre de 2017), cabe resaltar
que estas hacen parte del proyecto “Fortalecimiento de fa
Infraestructura Tecnol6gica para garantizar una alta
disponibilidad en la prestacién de tos Servicios TiC en [a
Sede Bogotd”, el «cual se encuentra definido
presupuestalmente desde la vigencia 2016.

Adicionalmente, en cumplimiento a lo establecido en el
citado régimen, de acuerdo a lo analizado por 1la ONCI,
tanto el objeto de la ODC 302 de 2017 y ODC 309 de
2017, no obedecen a bienes o servicios de estricta
necesidad para garantizar el funcionamiento de la
Universidad o sus actividades misionales de docencia,
investigacion y extensidn, respecto al tiempo definido
para la ejecucién de las citadas ordenes contractuates
{Diciembre de 2017 a febrero de 2018). Lo anterior,
genera riesgo normative en relacion con el cumplimiento
del estatuto financiero y al principio de planeacién.

Acciones de mejora formuladas por el drea:
Descripcién de la accidn:

- (C1 0605-1) - Establecer una mesa de trabajo con
el personal que ejerce labores de gestién de

proyectos en ta OTIC de la sede Bogotd, en la cual
se defina la herramienta a ser aplicada para la
formulacion, seguimiento y cierre de los procesos
contractuales

Entregable: Evidencia de [a mesa de trabajo y la
herramienta definida.

Responsable: OTIC Sede Bogotd

Fecha de inicio; Febrero 14 de 2019

Fecha Final: Febrero 14 de 2019

- (C1 0605-2) - Establecer el rol que desempefiara
el administrador de la herramienta, a fin de que
sea el quien se encargue de la asignacion de
tareas.

Entregable: Evidencia documentat de la definicion del rol
Responsable: OTIC Sede Bogoetd

Fecha de inicio: Febrero 20 de 2019

Fecha Final: Febrero 20 de 2019

- (CI 0605-3) - Socializacién de ta herramienta
definida para {a formulacién, seguimiento y cierre
de los procesos contractuales que sean
adelantados en la OTIC de la sede Bogot3, con el
personal gue en elio interviene

Entregable: Evidencia documental de |a socializacion.
Responsable: OTIC Sede Bogotd

Fecha de inicio: Febrero 22 de 2018

Fecha Final: Febrero 22 de 2019

- (0 0605-4) - Aplicacion de la metodologia
definida y uso de {a herramienta de gestién de
proyectos, para el ejercicio de la formulacion,
seguimiento  y cierre de los  procesos
contractuales que sean adelantados, en el marco
de la labor supervisian.

Entregable: Evidencia documental de la aplicacidn de (3
metodologia

Responsable: OTIC Sede Bogotd

Fecha de inicio: Marzo 01 de 2019

Fecha Final: Mayo 31 de 2018

- (Q 0605-5) - Validacién de la efectividad en {3
aplicacién de la metodologia definida y uso de la
herramienta de gestién de proyectos, para el
gjercicio de la formulacién, seguimiento y cierre
de los procesos contractuales que sean
adelantados

Entregable: Evidencia documental de la validacién de la
efectividad de ta metodologfa.

Responsable: OTIC Sede Bogotd

Fecha de inicio: Junio 04 de 2019

Fecha Final: Junio 07 de 2015
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Observacién y recomendacién Nimero 6  (Impacto
Alto): (Cl 0606)

De la reserva presupuestal - principio de anualidad.

£l Acuerdo 153 de 2074 del CSU “Por el cual se adopta el
régimen financiero de la Universidad Nacional de
Colombia”, establece respecto al principio de anualidad:

“1. Corresponde a {a asuncidn de compromisos dentro de
la respectiva vigencia fiscal que inicia el 1 de enero y
finaliza el 31 de diclembre, Después del 31 de diciembre
no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha, y
los saldos de apropiacién no afectados por compromisos
caducaran sin excepcién, salvo los recursos que ejecute la
Universidad con cargo al presupueste del sistema generat
de regalfas.” :

Al respecto, de acuerdo a la verificacién documental
realizada a los siguientes expedientes: ODC 231 de 2017,
ODC 302 de 2017 y ODC 309 de 2017, se evidencié como
prictica comdn que la etapa precontractual, inicié
finalizando la respectiva vigencia, ash:

Documento [ Solicitud de
Orden Contractual

Orden contractual

Formato de Solicitud de
Orden Contractual del 31
de octubre de 2017,
suscrite por el Ingeniero
Johan Sebastidn  Esfava
Garzon - Jefe OTIC Sede
Bogotd.

ODC 231 de 2017

Formato de Solicitud de
Orden Contractual del 1 de
diciembre de 2017, suscrito
por el iIngeniero Wilson
Reinaldo Ledén Carrefio -
Jefe (Encargado) OTIC Sede
Bogotd,

ODC 302 de 2017

Formato de Solicitud de
Orden Contractual det 1 de
diciembre de 2017, suscrito
por el Ingeniero Wilson
Reinaldo Ledn Carrefo -
tefe (Encargado} OTIC Sede
Bogota.

ODC 309 de 2017

Teniendo en cuenta que las citadas érdenes contractuales
hacen parte del proyecto “Fortalecimiento de la
infraestructura Tecnoldgica para garantizar una alta
disponibilidad en la prestacién de los Servicios TIC en la
Sede Bogotd”, el «cual se encuentra definido
presupuestalmente desde 2016, la OTIC de [a Sede
Bogotd, como drea solicitante, habria podido iniciar su
etapa precontractual en otro momento de fa vigencia,

planeando  y previendo aspectos relacionados con la
gjecucion e importacion de equipos (ODC 302 de 2017 y
ODC 309 de 2017), a fin de dar cumplimiento al principio
de anualidad. Lo anterior, genera riesgo nermativo en
relacién con el cumplimiento del estatuto financiero v al
principio de planeacion.

Acciones de mejora formuladas por el drea:
Pescripcion de la accion:

- (Ct 0606-1) - Dirigir una comunicacidén a
Directores, Directores de proyecto, Jefes de
Oficina, Jefes de Seccidn acerca de los
lineamientos establecidos en el Régimen
Financiero y tas normas que te complementan,
acerca del principio de anualidad.

Entregable: Evidencia documental de ta comunicacién.
Responsable: DFA Sede Bogotd

Fecha de inicio: Noviembre 02 de 2018

Fecha Final: Noviembre 30 de 2018

- {Cl 0606-2} - Dirigir una comunicacién a la
Gerencia Nacional Financiera y Administrativa,
Vicerrectoria de Investigacidn, Vicerrectoria
General y Oficina de Planeacion Nacional para
que se establezca un proceso yfo procedimiento
para que los recursos que afectan la ejecucion de
proyectos de investigacion, extension, inversion y
funcionamiento, sean destinados y apropiados
con el tiempo suficiente para atender las
necesidades de bienes y servicios dentro de la
vigencia, segln la formulacién de los proyectos.

Entregable: Evidencia documental de la comunicacién.
Responsable: DFA Sede Bogotd

Fecha de inicio: Noviembre 15 de 2018

Fecha Final: Noviembre 30 de 2018

Observacién y recomendacién Ndmero 8 (impacto
Alto): (C1 0607)

De {a formalizacion de la liquidacién por mutuo acuerdo
det contrato 086 de 2016, ia ODC 302 de 2017 y 309 de
2017.

De acuerdo a lo definide en el Articulo 87, Liquidacion por
mutuo acuerdo, del MCC, se define:

“En el acta de liquidacién constardn los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes
para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

... ta liquidacién se efectuard de comin acuerdo entre las
partes, dentro del término fijado en el pliege de

N
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condiciones o, en su defecto, 3 mas tardar antes del
vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la
finatizacion de la orden contractual o contrate.”

Asimismo en el Artfculo 93. Obligaciones del supervisor e
interventor |. Obligaciones generales de vigilancia y control
respecto al seguimiento contractual, se establece:

“... e. Preparar y suscribir las actas que se requieran desde
el inicio hasta la liguidacion de la orden contractual o
contrato y tramitarlas ante las instancias pertinentes. El
acta de liquidacidn debe ser tramitada dentro del término
previsto en la respectiva orden contractual o contrato y a
falta de dicha estipulacién deberd tramitarse en el término
que proceda segtn la normatividad contractual vigente en
la Universidad.”

De acuerdo a la verificacion documental realizada a los
expedientes del contrato 086 de 2016, ODC 302 de 2017
y ODC 309 de 2017, se evidencié que para la primera
orden mencionada, transcurridos 16 meses después de su
finalizacién y 7 meses para el caso de las ODC, no se ha
formalizade el acta de liquidacién de cada una de estas, lo
que es contrario 2 la notma en relacidn con el tiempo
definido para la finatizacién de tas ordenes contractuales.
Lo anterior, dada la inobservancia de las funciones
especificas  del supervisor definidas  respecto  al
seguimiento contractual, lo cual genera riesgo de
cumplimiento normativo, dade que a la fecha no se cuenta
con el documente “Acta de Liquidacion” que permita
garantizar que las partes se encuentran a paz y salvo con
sus obligaciones.

Por lo anterior, la ONCI considerd esta observacién con
impacto Alto cuyc tratamiento se enmarcard en el
seguimiento que leve a cabo a3 las acciones de
mejoramiento definidas por la OTIC de {3 Sede Bogots:

En este sentido, se recomienda a ia OTIC de la Sede
Bogota:

a. Formalizar 3 liquidacidn de las ODC 302 de 2017, ODC
309 de 2017 y del contrato 086 de 2016, de manera
inmediata.

b. Definir mecanismos que garanticen el cumplimiento de
to establecido en el MCC en relacidn con la liguidacién por
mutuo acuerdo.

Acciones de mejora formuladas por el drea;
Descripcion de la accién:
- .- (C10607-1) ~ Subsanacion y cargue de gestiones
- adelantadas sobre procesos pendientes y

levantamiento de requisitos para la ejecucion,
seguimiento y cierre de los contratos y/u 6rdenes

contractuales, segiin el MCC, como fo son
informes y actas de liquidacién.

Entregable: Evidencia documental de los requisitos
definidos

Respensable: OTIC Sede Bogota

Fecha de inicio: Diciembre 03de 2018

Fecha Final: Diciembre 04 de 2018

- {CI 0607-2} ~ Construccién del prototipo del
documento tipo lista de chequeo e instructivo
para Acta de Liquidacién.

Entregable: Lista de chequeo e instructivo para Acta de
Liquidacién.

Responsable: OTIC Sede Bogota

Fecha de inicio: Diciembre 05 de 2018

Fecha Final: Diciembre 07 de 2018

- {C1 0607-3) - Socializacién de los documentos
generados, tanto al grupe responsable de
adelantar  los  procesos  administrativos
{contractuales) en la OTIC de la sede Bogota,
como a los responsables de ejercer la supervision.

Entregable: Evidencia documental de la socializacién
Responsable: OTIC Sede Bogotd -

Fecha de inicio: Diciembre 10 de 2018

Fecha Final: Diciembre 37 de 2018

- (Cl 0607-4) - Aplicacion de los documentos en
los procesos contractuales y de supervision.

Entregable: Evidencia documental de la aplicacién de la
lista de chequeo

Responsable: OTIC Sede Bogots

Fecha de inicio; Enero 02 de 2019

Fecha Final: Marze 29 de 2019

- (C1 8607-5) - Control, seguimiento y validacidn
de la efectividad en la aplicacién de los
documentos.

Entregable: Evidencia documental de fa validacién de i3
efectividad de la lista de chequeo.

Responsable: OTIC Sede Bogot3

Fecha de inicio: Abril 01 de 2019

Fecha Final: Abril 03 de 2012

5. LIMITACIONES DURANTE LA EVALUACION

Burante el desarrollo de la evaluacién no se presentaron
limitaciones a [a misma.
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6. EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES:

Una vez analizada la informacion mediante {a metodologia
definida por la ONCI, para el control: “Orientacién
permanente en el desarrollo de los diferentes procesos y
mesas de trabajo que involucran {as diferentes 4reas en el
procesc” definido para mitigar los riesgos: “Inadecuada
seteccion de contratistas” y “Debilidades en el seguimiento
a la ejecucidn contractual por parte del supervisor o
interventor”, se presentaron los siguientes resuitados en
relacion con la eficiencia, eficacia, y efectividad:

Para el control analizado, se observd que la efectividad
alcanza un 59 %, ubicindela en una escala de controi baja;
la eficacia alcanza un 40 % (control bajo) y ia eficiencia del
control, relacionada con el proceso, se ubica en una escala
de control media con un 78 %,

Al respecto, la ONCI considera pertinente que la DFA
analice aspectos relacionados con el control definido, toda
vez que mediante el oficio de ta DFA fue mencionado lo
siguiente: "*.... Se estd revisando la posibilidad de aplicar
en la Sede Bogotd, en (si¢) “Nuevo modelc de
Contratacién”, que estd utilizando el Nivel Nacional.”, En
aste sentido, se reazlizan recomendaciones especificas
tendientes a definir acciones concretas que contribuyan a
garantizar la eficiencia del proceso contractual.

7. ANALISIS DE RIESGOS:

La zona de riesgo general resultante de la evaluacién a la
Gestidn Contractuat del Programa ndmero 6 “Utilizacion
de Nuevas Tecnologias para el Fortaiecimiento de las
Funciones Misionales” del Plan Global de Desarrollo 2016-
2018 (Sede Bogotd), se ubicé en zona de riesgo ALTA, lo
cual indica, que las acciones de mejoramiento propuestas
por las dreas evaluadas en atencién a las observaciones
con impacto ALTQ y EXTREMO, serdn objeto de andlisis
para el ptan de actividades de la ONCI 2019.

8. TRASLADO DE RIESGOS Y NOTIFICACION A OTRAS
INSTANCIAS DE CONTROL

No se presantaron traslados a otras instancias.
9. CONCLUSIONES

i. Conforme al andlisis de los expedientes contractuales
determinados en la muestra, el resultado de la verificacion
de las directrices generales gue rigen {a contratacién para
los contratos, ordenes contractuales superiores y menores
definidas en el MCC, presentd para dos de elias,
cumplimiento del 100 % (ODC 302 de 2017 y 309 de
2017}, y 87.5 % para las dos restantes {Contrato 086 de
2016y la ODC 231 de 2017).

ii. [guatmente, con base en la verificacion realizada a los
expedientes contractuales, se identificé que para una de
las directrices comunes “Liquidacién por mutuo acuerdo”,
3 de las ordenes contractuaies (ODC 302 de 2017, ODC
309 de 2017 y contratc 086 de 2016), no habfan
formalizado el Acta de Liquidacién, 7 meses después de 1a
fecha de finalizacién definida para las ODC, y 16 meses
para el Contrato 086 de 2016.

iii, En relacién con las directrices relacionadas con la
reserva presupuestal, se identificdé que tres drdenes
contractuales definidas en la muestra (ODC 231 de 2017,
ODC 302 de 2017 y 308 de 2017}, iniciaron su etapa
precontractual terminando las respectivas vigencias.
Asimismo, se evidencid que en los documentos
precontractuzales que soportan las citadas drdenes, se
encontraba  contemplada desde |z solicitud de
contratacién y la justificacion, la terminacién de las
mismas en la siguiente vigencia,

Al respecto, teniendo en cuenta que las citadas Grdenes
contractuales hacen parte del proyecto “Fortatecimiento
de la Infraestructura Tecnoldgica para garantizar una alta
disponibilidad en la prestacién de los Servicies TIC en la
Sede Bogotd", el cual se encuentra definido
presupuestalmente desde la vigencia 2016, el drea
solicitante, habrfa podido iniciar su etapa precontractual
en otro momento de la vigenciz, planeando y previendo
aspectos planteados en la justificacion de la reserva
presupuestal (CDC 302 de 2017 y ODC 309 de 2017), a
fin de dar cumplimiento ai principio de anualidad.

iv. Respecto a la supervision de las drdenes, se evidencid
falta de gestién en refacion con el Acta de liquidacion de la
ODC 302 de 2017, ODC 309 de 2017 y contrato 086 de
2016, ast como el Informe final de supervisién, informe de
ejecucion y acta de entrega de la ODC 231 de 2017.

v. Finalmente, en relacién con la verificacién de [a
efectividad de los controles definides por la DFA, para
garantizar el cumplimiento de la reglamentacidn expedida
por el Nivel Nacional en materia de contratacién, por parte
de las diferentes instancias de la Sede Bogot4, se identificd
que la efectividad del control' alcanza un 59 %,
ubicidndola en una escala de control baja; la eficacia
alcanza un 40 % (control bajo) y la eficiencia del control,
retacionada con el proceso, se ubica en una escala de
control media conun 78 %.

e

AN

Orientacién permanente en el desarrollo de los diferentes procesos y
mesas de trabajo que involucran las diferentes dreas en el proceso”
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