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1. PRESENTACION
El Comité Nacional de Coordinacién del Sistema de Control Interno, en la
sesion No 2 del 06 de febrero de 2018, incluyd dentro del Plan Nacional
de Auditorias para esta vigencia, la realizacion de la Evaluacién a los
Contratos de Comodatoy Arrendamientos en la Sede Bogota.

El informe final de la evaluacion fue entregado a los responsables del
proceso evaluado mediante el memorando de correspondencia interna
ONCI-560 de 03 de agostode 2018. Adicionalmente, el presente informe
ejecutivo serd publicado en la pagina web de la Oficina Nacional de
Control Interno (http://controlinterno.unal edu.co/)

2. OBJETIVO GENERAL
Verificar la existencia de seguimiento y control a la gestién relacionada
con los comodatos y arrendamientos de espacios fisicos en la sede Bogota
durante la vigencia 2017.

3. ALCANCES
La evaluacion estuvo orientada a verificar los mecanismos de seguimiento
y control con los que cuentan los contratos de arrendamientoy comodato
de espacios fiscos realizados por las diferentes dependencias de la
Vicerrectoria de la Sede Bogota. Se revisaron los contratos en ejecucion
durante la vigencia 2017.

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION Y PLANES DE
MEJORAMIENTO FORMULADOS
Durante el proceso auditor, la ONCI hizo observaciones paracada unode
los aspectos evaluados que asi lo ameritaron, sobre las cuales la
Vicerrectoria de la Sede Bogot3, determind las accionesde mejora con la
finalidad de eliminar las causas que originaron las observaciones
mencionadas

Conforme a la metodologia definida por la ONCI para la identificacion,
categorizacién y tratamiento de las observaciones derivadas de las
evaluaciones realizadas por esta Oficina, a continuacién se presentan las
observaciones categorizadas con impacto extremo' e impacto alto’ y las
acciones de mejoramiento formuladas para la eliminacién de las causas
que las originaron; el seguimiento a la implementacién de tales acciones
serd realizado por la ONCI con base en el avance de los compromisos de
mejoramiento suscritos por dicha dependencia.

' Tiene efectos sobre el cumplimiento normativo interno con presunta connotacion
disciplinaria. Accion que amerité traslado a la Direccién de Veeduria Disciplinaria y
el seguimiento por parte de la Oficina Nacional de Control Interno al compromis o de
mejoramiento suscrito p or la dependencia o proceso evaluado.

’ Tiene efectos sobre 1). EL cumplimiento (normas internas y externas); 2). La
estrategia (misién, visién y objetivos institucionales) y 3). Gestién y resultad os
(objetivos del proceso o dependencia evaluada, pero no presentan connotacion
disciplinaria, fiscal y/ o penal

REVISADO POR:
Angel Mdnera Pineda

Observacién No. 1 Gestién IICA

El Articulo 2341 del Cédigo Civil sobre responsabilidad extracontractual
establece: “ (...) El que ha cometido un delito o culpa, que ha inferido
dafio a otro, es obligado a la indemnizacién, sin perjuicio de la pena
principalque la ley impongapor la culpa oel delito cometido”. Durante la
evaluacién se evidencié que la Vicerrectoria de la Sede Bogotd, durante
2016y 2017, gestioné la realizacion deun Control Topograficoal edificio
correspondiente al Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura, en el cual se apreciaron “ (..)movimientos estructurales en
la edificacion” cercanos a los 10 centimetros (cm) entre las cotas
calculadas; sin embargo, no se evidenciaron labores adicionales que
permitan definir s las causas de los movimientos estructurales obedecen
a deficiencias en el disefio, materiales usados en la construccion, sismos,
fuertes vientos o causas adicionales. Lo anterior, supone un riesgo para
los funcionarios del inmueble y podria derivar en posibles
responsabilidades solidarias de la Universdad Nacional de Colombia ante
la sociedad civil

Impactoalto

Acciones de Mejora Propuestas
e  La DODFrealizara una visita para recomendar a la VRS los pasos a
seguir respectoal edificiodel IICA
. Evaluar los recursos para la realizacion de las actividades
propuestas por la DODF
. Realizacién de una reunién con la Direccién del 11ICA con el reporte
de los estudios adelantados por la DODF
Fecha de Inicio. 03 de septiembre de2018
Fechade Finalizacién. 30 de abrilde 2019
Responsable. Vicerrectoria Sede.
Entregable: Acta de Reunion con la Direccion del 11ICA

Observacién No. 2 Gestidn IGAC.

Entre las actividades derivadas del proyecto BPUN 114 se fijé
inicialmente como plazo maximo el 30 de junio de 2018 para la
radicacion de la demanda o la convocatoria del tribunal de arbitramento
relacionado con el bien entregado en comodato al Instituto Geografico
Agustin Codazzi - IGAG sin embargo, durante la evaluacién se evidencié
que: i) al 17 de julio de 2018 no se habia presentado demanda ni
convocado el tribunal de arbitramento ante las instancias competentes
que permitieran atender el caso entre las dos entidades; ii) la
modificacion de la fecha maxima de radicacion de la demanda o la
convocatoria del tribunal de arbitramento para el 31 de juliode 2018; iii)
En el comunicado B.VS-0492-18 del 17 de julio de 2018 se anuncid que
“(..)la fecha maxima para la radicacién de la mencionada demanda ha
quedadofijado (SIC) para el 31 de juliodel presente afio, sin perjuicio que
la misma sea postergada antes de su vencimiento (...)". Lo anterior,
causado por debilidades en la planeacién inicial del proyecto, en el
seguimiento y control del mismo, lo cual desvirtda la naturaleza de los
cronogramas lo que padria resultar en el eventual desaprovechamiento
de espacios fisicos propiedad de la Universidad y en los cuales se podrian
desarrollar funciones misionales de la Institucion.

Impacto alto.

Acciones de Mejora Propuestas

e  Solicitud de ampliacién de fecha de la actividad en Proyecto
114 del BPUN de radicacién de demanda

. Realizacion de reunion con la apoderada de la Universidad
respecto al material probatorio dentro delproceso

. Radicacion de la Demanda de Arbitramento para constituir
tribunal de arbitramento ante la Camara de Comercio de
Bogotd.
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Fecha de Inicio. 13 de agostode2018

Fecha de Finalizacion. 30 de noviembre de 2018
Responsable. Oficina Juridicade Sede.
Entregable. Radicado de lademanda.

Observacién No. 3. Formalizacion de Espacios Entregados a Terceros

El articulo 4 del Acuerdo002 de 2008 “Por el cual se adopta el régimen
que contiene las normas generales de los acuerdos de voluntades en la
Universidad Nacional de Colombia”, regula lo respectivo alcontenidoy la
forma de los acuerdos de voluntades, expresando en el inciso segundo

que “Estos acuerdos deberdn constar por escrito o mediante cualquier

medio técnico, tecnolégico o electrénico, en idioma castellang bien seaa
través de convenio o contratos, y no se exigiran mas requisitos de forma

que aquellos propios de su naturaleza” (subrayado fuera de texto).

Al respecto, se observé para el caso especifico de los espacios fisicos
utilizados por las siguientes instituciones: CAFAM (espacio Camilo
Torres), Cajero Davivienda, APUN, SINTRAUNICOL, SINTRAUNAL,
AICUN, AIMUN, AIEEUN, AISUN, AIAUN y Oficina de Pensionados, no se
tiene formalizada una relacién juridica con la institucién, ya que no se
evidencié la existencia de contrato de arrendamiento, comodato u otra
figura contractual que regule el aprovechamientodel bien inmueble.

Lo descrito, genera riesgos en el manejo de algunos de los espaciosde la
Sede, puesto que no existen obligaciones ni condiciones entre las partes
que regulen elusode los mismos, lo cual debe ser propio de una relacién
contractual pablica.

Impacto Alto.

Acciones de Mejora Propuestas
. Blisqueda documental de figuras vigentes de los espacios
relacionados y normatividad aplicable
. Realizacion de lasreuniones con la Direccion de Bienestar Nacional
(CAFAM), Gerencia Nacional (Davivienda) y Vicerrectoria General
con el fin de proponer los mecanismos adecuados para regularizar
dichas ocupaciones
e  Brindar el apoyo juridico a las dependencias competentes, segtn
lasdecisiones adoptadas en elnivel que corresponda.
Fecha de Inicio. 13 de agostode 2018
Fecha de Finalizacién. 29 de marzode 2019
Responsable. Vicerrectorfa Sede.
Entregable. Actas de Reunién y Proyectos de Acuerdos de voluntades
entre las partes de un minimo de dos (2 (se requiere definir con las
instancias del Nivel Nacional de acuerdo al caso)).

5. LIMITACIONES DURANTE LA EVALUACION

Durante el desarrollode la evaluacién no se presentaron limitacionesa la
misma.

8.  TRASLADOS DERIESGOSY NOTIFICACION A OTRAS INSTANCIAS
DECONTROL.

La presente evaluacion no generd traslados de riesgos, ni notificaciones a
otros entes decontrol.

6. CONCLUSIONES

Una vez revisados y analizados los soportes documentales allegados a la
ONClI, asi como la verificacién de la informacién y el trabajo de campo
(entrevistas), se identificé que la Universidad Nacional Sede Bogota tiene
suscritos cinco comodatos con diferentes entidades gubernamentales. En
este sentido, se precisaron actividades referentes al seguimientoy control
de la gestion de los comodatos de espacios fisicos en la sede Bogotd
durante la vigencia 2017 por parte de la Vicerrectoria de sede Bogotd, asi
como de sus areas adscritas. No obstante lo anterior, se hace necesario
recalar que, con relacién al comodato sostenido con el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, se deben concretar las acciones legales que

haya lugar para dirimir la situacién entre esta entidad y la Universidad
Nacional

Con relacién al arrendamientode los espacios fisicos destinados para las
maquinas expendedoras de alimentos que la sede Bogotd estd
implementando, se observé que estdn operantes y con surtido constante;
sin embargo se recomienda dar continuidad con el seguimiento y control
al funcionamiento de las mismas y el cumplimiento de las politicas de
precios propuestos.

Por otra parte, se observaron espacios ubicados en el campus de la sede
que han sido asignados a terceros, sin mediar ninguna relacién
contractual con la Universidad, siendo importante gestionar desde la
Vicerrectoria para su adecuada asignacion.



