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SEGUIMIENTO AL PROYECTO IMPLEMENTACION EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
DEL MARCO NORMATIVO PARA LAS ENTIDADES DE GOBIERNO (RESOLUCION 533/2015 DE LA
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION -CGN-)

t. ANTECEDENTES

La ley 1314 de 2009 es una norma de intervencién econdémica, que buscd la expedicidn de normas
contables e informacién financiera homogénea, comprensible, transparente, comparable, pertinente y
confiable Gtil para la toma de decisiones por parte del Estado, los propietarios, funcionarios e
inversionistas, a fin de contribuir a mejorar la productividad, competitividad y el desarrollo arménico de la
actividad empresarial de las personas naturales y jurfdicas, nacionales vy extranjeras’,

Aunque la Ley en mencién no extendié las facultades de intervencién a las cuentas nacionales, a la
contabilidad presupuestaria, a la contabilidad financiera gubernamental, de competencia del Contador General de la
Nacién o a ta Contabilidad de Costos’, la Contadurfa Generat de la Nacién (CGN) en ef marco del proyecto de
modernizacidn de la regulacién contable publica, en el mes de junio de 2013 publicé el documento
“Estrategia de convergencia de la regulacin contable pdblica hacia Normas Internacionales de Informacisn
Financiera (NIIF) y Normas Internacionales de contabilidad del Sector Piblico (NICSP)” que contenia la propuesta
de politica de regulacién contable pablica, con el fin de estructurar una normatividad basada en los
estandares internacionales, siendo este un modelo por adopeién més no por adaptacién, es decir que la
norma se tomarfa en sus partes principales.

Asl las cosas, la CGN expidi6 varios marcos normativos, cada uno aplicable a las diferentes clasificaciones
realizadas por {a Comisién de Estadisticas de Finanzas Plblicas®. Para este caso, la Universidad Nacional
de Colombia fue clasificada dentro de las entidades de gobierno sujetas a la aplicacién del marco normativo
soportado en la Resolucién 533 de 2015, basado en las NICSP, que incorporé como parte integrante del
Regimen de Contabilidad Pablica la estructura del marco normativo para entidades de gobierno,
conformada por: i} marco conceptual para la preparacién ¥ presentacién de informacién financiera®, i) normas
para el reconocimiento, medicidn, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos®, iii) procedimientos contables,
iv) gufas de aplicacicn, v) el catdlogo general de cuentas’ y vi) la doctrine contable piblica.

Conforme al articulo 4° de la Resolucién 533 de 2015, el cronograma de aplicacion comprende dos
periodos: i) periodo-de preparacién obligatoria® y ii) primer periodo de aplicacién®. "Estos periodos de
aplicacién fueron modificados por ta Resolucién de la CGN No. 693 del 6 de diciembre de 2016 asi:

- Periodo de preparacién obligatoria “Es el comprendido entre la fecha de puhblicacién de la
presente Resolucitn y el 31 de diciembre de 2017, En este periodo, {as entidades formulardn y
ejecutaran, bajo el liderazgo de la alta direccidn, los planes de accién relacionado con la reparacién

¥ "Por la cual se regutan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera v de aseguramiento de informacion aceptados en Colombi, se sefialon tos

autoridodes competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinon lus entidades responsables de vigiar su cumplimientp”
2AFE1°. Ley 1314 de 2009
* Pardgrafo del artfculo 1° de la Ley 1314 de 2009
* Resolucion No. 743 de 2013, aplicable a las empresas que cotizan en el mercado de valores ¢ gue captan o administran ahorro del Bablice, Ejemplo:
Ecopetrol, Banco de |2 Repdblica (Basado en NIIF Plenas),
- Resolucién Mo. 414 de 2014, aplicable 3 las empresas gue no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del ptiblice.
{Basado en NIIF Plenas y NIIF para PYMES). £jm: E.S.E, Instituto Nacional de Cancerologla
% Usuarios de ta informacidn financiera, Objetivos de ta informacion financiera, Caracteristicas de la informacisn financiera
principios de contabilidad pdblica, Definicidn, reconocimiente, medician y revelacitn de los elementos que constituyen los estades financieros
© Activos, pasivos, Ingresos, OTras normas ¥y normas para la presentacién de estados financieros y revelaciones
7 Incorporado en el marco normativo para las entidades del Gobierno, mediante Resolucion de fa CON Ne. 620 del 26 de noviembre de 2015
¥ Del 8 de octubre de 2015 al 37 de diciembre de 2016. “En este berodo las entidades formulardn y efecutardn, bajo et liderazgo de Lo alta direccidn, los
planes de accion retacionados cor la preparacién para la implementacidn obligatoria def Marco normativo, teniende en cuenta los plozos y requisitos establecidos
por la CGN.
*Entre et 1°de enero yel 31 de diciembre de 2077, “Durante este periodo, la contabiiidod se llevard bajo ef nueve merce normative para todes los efectos”.
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para la implementacién obligatoria del marco normativo, teniendo en cuenta los plazos y
requisitos que establezca la CGN,

Dentro del plan de accién deberd considerarse que al 1° de enero de 2018, las entidades determinarin los
saldos iniciales de los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden, de acuerdo con los criterios del
nuevo marco normativo, y los cargard en los sistemas de informacién para dar inicio al primer periodo de
aplicacion”.

- “Periodo de aplicacion. Es el comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2018.
Durante este periodo, la contabilidad se llevard bajo el nuevo marco normativo para todos los
efectos.

A 31 dediciembre de 2018, las entidades presentardn los primeros estados financieros con sus respectivas
notas bajo el nuevo marco normativo asf:

Estado de situacién financiera a 31 de diciembre de 2018

Estado de resultados del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018

Estado de cambios en el patrimonio del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018
Estado de flujo de efectivo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018™™.

06T

En mayo de 2018, se formalizé ante [a Rectoria el informe de seguimiento cuyo alcance fue orientado a la
verificacién del porcentaje de avance de las metas 1.1y 2.3 del proyecto 169 con corte a abril de 2018,
Dicho seguimiento inicialmente se planted al It semestre de 2017, pero teniendo en cuenta el plazo
definido por la CGN para los reportes de informacién en la vigencia 2018", el seguimiento se ampli6 hasta
el mes de abril de 2018,

2. OBIETIVO

Verificar el avance de aplicacidn de (a Resolucién 533 de 2015 en el periedo comprendide entre mayo y
octubre de 2018,

Objetivo especifico.
identificar el estado de avance de las metas 1.1, 2.3 y 2.4 del proyecto 169 implementacidn en la Universidad
Nacional de Colombia, del marco normative para las entidades de Gobierno {Resolucién 533 de 2015 CGN),

3. ALCANCE

Este seguimiento estd orientado a verificar el avance de las metas indicadas, durante el periodo
comprendido entre mayo y octubre de 2018,

10 pediante articelo 2° de La Resolucion 484 de la COR, se modificd el articulo 4° de la Resolucién Mo, 533 de 2015, en el sentida de indicar que el
estado de flujos de efectivo bajo el nuevo Marco Normativo se presentard de forma obligatoria para el periodo contable de 2018 "...no obstante
las entidades podrdn presentarlo voluntariamente para el periodo contable de 2018%

" Estaco de situacion financiera de apertura-convergencia: 30 de abrit de 2018 {con corte al 1° de enero de 2018) e informacién Contable Pablica
Convergencia | trimestre; 30 de abril de 2018 {con corte al 31 de marzo de 2018)
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4. NORMATIVIDAD -

Normatividad propia de la ONC!

El desarrollo del rol de evaluador independiente ejercido por la ONCI, se ajusta a la normatividad
establecida por Ley, la cual se encuentra disponible para consulta en el normograma del Proceso de

Evaluacién Independiente en el siguiente enlace: http://168.176.239.22/se/index.php

Normatividad propia del seguimiento

- Resolucion de 1a CGN No. 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Plblica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”.

~  Resolucién de la CGN No. 693 del 6 de diciembre de 2016 “Por la cual se modifica el cronograma
de aplicacion el Marco Normativo par Entidades de Gobierno, incorporado al Régimen de
Contabilidad Puablica mediante la Resolucién 533 de 2015, y la regulacién emitida en concordancia
con el cronograma de aplicacién de dicho marco normativo”.

- Resolucién de la CGN No. 706 del 16 de diciembre de 2016 “Por la cual se establece la Informacién
a reportar, los requisitos y tos plazos de envio a la Contaduria General de ta Nacién”

- Resolucién de la CGN No. 113 del 13 de abril de 2018 “Por la cual se prorroga el plazo indicade en
ta Resolucion No. 706 de 2016(...)"

5. METODOLOGIA

e Se consulté a través del Banco de Proyectos de la Universiad BPUN, el estado actual de los
proyectos 169 “Implementacién en la Universidad Nacional de Colombia del marca normativo para las
entidades del gobierna (Resolucién 533 de 2015 CGN)” y BPUN 149 “Mejorar la gestion financiera y
administrativa de la Universidad incluyende la unificacién de bases de datos y la actualizacién del aplicativo
de gestién financiera y administrativa QUIPU"

* Posteriormente, se solicité a la Direccion de los proyectos 169 y 149 informacién acerca del
avance obtenido con corte a octubre de 2018 para cada una de las metas propuestas en el marco
de tos objetivos definidos en cada proyecto, en lo concerniente especificamente a NICSP.

® Se llevaron a cabo entrevistas tanto con la direccién del proyecto 169 como con el coordinador
funcional det proyecto 149, contando con la correspondiente evidencia documental suscrita por
cada uno de ellos.

* Se solicité de manera formal informacién a la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa
(GNFA) y a la Direccién Nacional de Tecnologfas de Informacién y Comunicaciones (DNTIC)
relacionada con el nuevo contrato que se tiene proyectado suscribir con la firma HIGTECH
SOFTWARE $.A.S, asi como también a la Oficina de Tecnologfas de la Sede Bogota.

» Ep el desarrollo de la evaluacién, todas las solicitudes que realizé el equipo auditor fueron
requeridas formalmente por escrito, fifando un plazo limite para su respuesta. Iigualmente, las
respuestas a las sclicitudes de informacién se formalizaron ante la ONCI a través de medio escrito
y dentro de los plazos estipulados.
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6. RESULTADOS OBTENIDOS

Dado que los proyectos de inversitn 149 “Mejorar la gestion financiera y administrativa de la Universidad
inciuyendo la unificacion de las bases de datos y la actualizacion dei aplicativo de gestion financiera y administrativa
QUIPU™" y 169 “Implementacién en ta Universidad Nacional de Colombia del marco normativo para las entidades
del Gobierno (Resolucién 533 de 2015 CGN}'®" contemplan actividades relacionadas con el cumplimiento de
lo ordenado por la CGN, en este seguimiento se presentan los resultados de avance en los dos proyectos
con corte al mes de octubre de 2018:

6.1 Del proyecto 169 “Implementacién en lo Universidad Nacional de Colombia, del marco nermativo para las
entidades de Gobierno (Resolucidn 533 de 2075CGN).

Objetivo 1. Elaborar el diagnéstico que permita conocer el estado actual de los procesos para dimensionar
ios cambios a realizar en aplicacion de la Resolucién 533 de 2015, (01-06-2016 al 31-12-2018)

Tabla 1 Acthvdades meta 1.1

i :
1.1.1Definir eqguipo lider para el desarrollo del proyecto 100%
1.1.2 Establecer equipo s de trabajo para abordar y anzlizar cada temdtica de la 100%
Resolucion 533
1.1.3 Seleccionar la capacitacién requerida para los funcionarios de la UN 100%
1.1.4 Seleccionar asesores externos para temas especificos 100%
1.1.5 Establecer [a metedologia para realizar la retroalimentacion entre los equipos de 100%
estudic
Meta 1.1 Contar 1.1.6 Analizar y realizar el estudio del arco concepiual para entidades de gobierno 100%
con et diagnéstico | documento CGN
que permita [a 1.1.7 Analizar y realizar el estudio de las normas para el reconocimiento, medicién, 100%
implementacién de | revelacién y presentacion de los hechos econémicos de las Entidades de Gobierno
{a normativa que 1.1.8 ldentificar los impactos y delimitar {os cambies necesarios para la aplicacién de la 100%
aplicaala normativa )
Universidad 1.1.9 Identificar los impactos més relevantes en el SGF-QUIPU de {a aplicacidn de la 100%
Resolucion 533 de 2015 .
1.1.10 Elaborar documento de diagndstico para la implementacion de la Res 533/2015 100%
1.1.11 Particlpar y acompafiar a las dreas funcionales en la elaboracion de los
documentos de requerimientos de ajuste al SGF-QUIPU para la aplicacion de la 100%
Resolucion 533...
1.1.12 Participar y acompanar 3 las dreas funcionales en la elaboracién de los
documentos de requerimientos de ajuste al SGF-QUIPY, para la aplicacion de la 100%
Resolucidn 533 de 2015, en lo relacionado con la generacién de reportes, estados
financieros y revelaciones a la Informacion financiera”, (01-01-2018 al 31-12-2018)

Tabla elaborada por la ONCi- Fuente: 8PUN

De las 12 actividades enunciadas, 11 presentan un avance det 100%. En cuanto a la actividad No. 12, que
a mayo de 2018 presentaba un avance del 0%, a octubre 3 de 2018 la direccion del proyecto indic6 un
avance del 100%, indicando lo siguiente™:

12 El objeto general det proyecto es Mejorar la Gestidn Administrativa y Financiera de la Universidad.

¥ Lg Universidad formulé el proyecto BPUN 169 denominado implementacién en la Universidad Nacional de Colombia det marce pormativo peca las
entidades del gobierno (Resolucion 533 de 2015 CGN), gue tene como objeto general implementar en la Unfversidod Nacional de Colombia el Nuevo Marce
Normative pare Entidades del Gobierno (Resolucidn 533 de 2015) en armonizacién con las Normas de cordeter Internaciond! segidn lus directrices del Gobieno
Nacional.

* Eg necesaric indicar que la actuatizacion de BPUN se realiza semestralmente (Resclucion 309 de 2009 *'Por 1a cual se establecen lineamientos
para tos procedimientos del Bancogde Proyectos de Inversidn de la Universidad Nacional de Cotombia-BPUN"

i
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“Se realizarcn reuniones con el proveedor HighTech Softwre, las dreas funcionales y €l proceso
NICSP para determinar el impacto en el sistema financiere QUIPU (definir cambios software, casos
de uso, pruebas, entre otros. Los temas abordados y/o actividades realizadas fueron las siguientes:

- Definicidn de 6 sprint de desarrollo para el proceso de implementacién
- Acompafiamiento a las dreas funcionales en {a definicion de los casos de uso correspondientes a
los 6 sprint de desarrollo

A la fecha el proveedor HigtTech Software tiene pendiente la entrega de los desarrolios por falta de
ambientes de prueba”.

Asilas cosas, alafecha de elaboracion del presente informe, las actividades correspondientes al objetivo
No. 1 del proyecto 169 se encuentran ejecutadas al 100%.

Objetivo No. 2. “implementar la normativa y las politicas contables definidas para la Universidad
(Resolucion 533)" (01-06-2016 al 31-12-2018)

Tabla 2 Actividades metas 2.1, 2.2, 2.3y 2.4

2.1.1 Definir tos criterios conceptuales, técnicos e instrumentales
para et reconocimiento de las operaciones de la U.N, 100%
2.1.2 Elaborar propuesta de politicas contables de temas o
. Lo : . 100%
estratégicos o prigritarios para la Universidad
2.1.3. Analizar y ajustar el Cat3logo de Cuentas - Resolucian 620 de 100%
2015, .
2,1.5 Programar y coordinar el Diplomado en Normas contables 100%
para entidades de gobierno-Resolucién 533 de 2015
2.1.6 Programar, coordinar y realizar las capacitaciones a los 100%
Meta 2.1 Contar con | usuarios funcionales y/o de dreas estratégicas que generen
las politicas informacién al proceso contable,
contables que 2.1.8.Expedir Acto Administrativo de Polfticas Contables U.N. 100%
permitan {a 2.1.9 Socializar las actividades realizadas durante la vigencia 2016 100%
aplicacién de la y los criterios de medicion para la aplicacién del Instructivo 002 en
Resolucion 533 de | las sedes andinas y unidades especiales
2015 2.1.70 Socializar las polfticas contables, las estimaciones y 100%
directrices requeridas para la implementacién en cada una de las
sedes y unidades especiales
2.1.71 Presentar propuesta definitiva de Politicas contables 3 100%
Alta Direccién.
2.1.12 Elaborar los documentos con la definicién de fos criterios 100%
conceptuales, técnicos e instrumentales para el reconocimiento de
tas operaciones de la U.N a partir de 2018,
2.1.13 Contar con el documento definitivo de politicas contables 100%
para lz Universidad
2.1.14 Implementar el Catdlogo de Cuentas - Resolucion 620 de 100%
2015 y sus modificaciones
Meta 2.2 Realizar 2.2.1 Apoyar la construccién de directrices que permitan ia 100%
acompafiamiento a | depuracisn de los estados contables
algunas actividades | 2.2.2 Participar en las metas de trabajo en donde se definan las 100%
relevantes que directrices y demds reuniones de seguimiento que permitan la
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i e .

permitan la epuracién contable que se considere pertinente dentro de
depuracion de tos proyecto )
Estados Contables | 2.2.3 Realizar el seguimiento al reconocimiento contable de la 100%
bajo el actual régimen | actualizacién & los avallios de los Bienes Inmuebles realizades
de Contabilidad durante la vigencia 2016 en cada una de las Sedes.
Piblica 100%

2.2.4 Realizar el seguimiento a las actividades de depuracidn
contable realizadas en la vigencia 2016 y participar en las mesas que
se realicen durante la vigencia 2017

2.3.1 Sincronizar con fas Areas involucradas a la preparacidn para ia 100%
aplicacion de la Resolucién 533 de 2015
2.3.4 Preparar los formatos y gufas para ia presentacion de la 70%

informacién contable bajo el nuevo marco normativo (01-10-2018

Meta 2.3 Presentar | 0y 45 904 8)

Estados Financieros

, . 2.3.5 Implementar la Resolucién 533 de 2015 (01-01-2018 al 31- 80%
segiin Resolucidn
533/2015 12-2018)
2.3.6 Elaborar y presentar la informacién contable a usuarios 100%
internos y externos bajo fa nueva normatividad. Saldos iniciales
01/01/2018/- Balance General (15-01-2018 al 30-04-2018)
2.3.7 Consolidar y presentar informacién contable (inforimes 67%
trimestrales |, l y 11§ de 2018) a usuarios internos y externos bajo la
nueva normativa. (01-01-2018 al 31-10-2018} _
Meta 2.4 Actualizary | 2.4.1 Verificar si se requieren ajustes a las politicas establecidas, y 100%
ajustar los efectuar los cambios y/o modificaciones.
procedimientos y 2.4.2 Revision de procedimientos de la U.N. y documentos 100%
documentos relacionados
relacionados conla | 2.4.3 Actuztizar los procedimientos de la UN. y decumentos 60%

implementacién de la | relacionados (01-01-2018 AL 31-12-2018)

Resolucién 533 de
2015

Tabla elaborada por la ONCI-Fuente: BPUN

De la actividad 2.3.4 que a mayo presentd un avance del 0%, la Direccion del proyecto mediante oficio
DNGC-251-18 del 23 de octubre de 2018 indico que a la fecha de elaboracién del presente informe esta
actividad presenta un avance del 70%: “se publicacién los siguientes estados financieros mensuales de enero a
junio de 2018: Estado de situacién financiera y estado de resultados. Se definié la estructura del Estado de Flujo de
Efective en ta determinacion de los cases de uso del Sprint 9, ef cual tendrd aplicacidn a partir del afio 2019”.

De fa actividad 2.3.5. Amayo de 2018 registro una actividad del 40%. A ta fecha de elaboraci6n del presente
informe, la Direccion del proyecto informé a ta ONCI un avance del 80%, e indicé que se coordinaron tos
ajustes de parametrizacién del SGR-QUIPU con el grupo de Soporte, respondiendo a las observaciones y
requerimientos de las dreas funcionales de las sedes y unidades especiales. Se realizé seguimiento
presencial a las Sedes Andinas y a la Sedes de Presencia Nacional, contando con la participacion de las
dreas que generan informacién contable.

De la actividad 2.3.7. En el seguimiento elaborado por a ONCi al I semastre de 2017, se reporté un avance
del 33% y a octubre de 2018 se reporta un avance del 67% dado que a la fecha se ha presentado la
informacién correspondiente al | y 1f trimestre de 2018 en los plazos establecidos en la normatividad
definida por la GNC, el lll y IV trimestre se presentaran en los términos definidos. Del tercer trimestre, a
octubre de 2018, la DNGC se encuentra validande en el CHIP de fa CGN La informacion.

Cédigo: U.FT.14.001.003 Version: 6.0 Pégina 8 de 15



Macroproceso: Evaluacion, Medicién, Control y Seguimiento
Proceso: Evaluacién independiente
Informe

De ta actividad 2.4.3 La Direccién del proyecto informé que se encuentra en un avance del 60% en el cuat
se llevé a cabo la revision de los procedimientos, formatos, instructivos y guias asociados al proceso
contable en coordinacién con el proyecto de optimizacién de procesos y trimites financieros y de gestién
de bienes y servicios.

Seglin lo indicado por la Direccién del proyecto’s, estas metas quedaran ejecutadas al 100% at 31 de
diciembre de 2018 excepto la meta No. 2.3.5 “por cuanto no se tiene claridad sobre el cronograma del
plan de pruebas y a puesta en marcha, to que depende del proyecto 149. Por lo anterior, ta GNFA-DNGC
solicitara una prérroga al proyecto NICSP-169 con las actividades pendientes para dar culminacion al
rismao”,

6.2 Del proyecto 149 Mejorar la gestién financiera y administrativa de la Universidad incluyendo la
unificacién de bases de datos y la actualizacién del aplicativo de gestién financiera y administrativa
QUIPL.

Objetivo No. 3 Actualizar las funcionalidades del CORE y del portal WEB del Sistema de Informacion
Financiera QUIPU, se definieron dos {2) metas relacionadas con la implementacién del marco normativo
definido por la CGN:

; DADES:

3.3.1 Desarrollar a justes al sistema de informacion

financiera QUIPU para los servicios de Central de

Adquisiciones, Gestidn de Proveedores, Central de pagos

y reportes y KPls y la segunda fase de convergencias a

normas internacionales de contabilidad. (09-01-2017-29-

09-2017) :

3.3.2 Probar, capacitar e implementar las funcionalidzdes

actualizadas de central de adquisidores, central de pagos,

internacionales de contabilidad (09- tramites y cert'ificados y reportes y KPls y la segund? fase 60%
01-2017 2 18-12-2017) de convergencia a normas internacionaies de contabitidad

(20-03-2017-18-12-2017)
Tabla elaborada por (s ONCI. Fuente BPUN

Meta 3.3 Implementar los cambios
al CORE y al portal financiero del
Sistema de Informacién Financiero
QUIPU para los servicios de Central
de Adquisiciones, gestién de
proveedores, Central de pagos, y
rebrotes y KPls y la segunda fase de
convergencia a normas

75%

Conforme a lo indicado en el informe de seguimiento presentado en Mayo de 2018, estas actividades
provienen de la meta 3.2 dado que las mismas no se culminaron pues no finalizaron los desarrollos a la
fecha establecida y en consecuencia, no fue posible probar, capacitar e implementar las funcionalidades en
los tiempos definidos inicialmente.

De la actividad 3.3.1
Mediante oficio de fecha 23 de octubre de 2018, el coordinador funcional del proyecto informé que ala

techa de elaboracién de este informe la meta 3.3.1, con relacién a NICSP registra un avance del 100% dado
que el proveedor'® desarrolld y entregé los 10 sprint  requeridos (los 6 inicialmente planteados vy 4

" Registro de entrevista del 24 de oczubre de 2018
'8 En el marco del contrato No. 8 de 2017 Ceuyo objeto fue “contratar los servicios profesionales espacializados en fa modalidad de

bolsa de horas para la unificacién de las bases de datos ¥ o5 ajustes de la actualizacion del aplicativo de gestidn financiera y administrativa QUIPU .

incluyendo el ticenciamiento app mévil y central de pagos”, por valor de $1.439,031.300 {mil cuatrocientos treintg v nueve mitlones treinta y un
mil tresclentos pesos ) y un plazo de €jecucion da 8 meses contador a partir de la fecha de tegalizacion (27 de julic de 2017), Este plazo fue
prorrogado del 1° de abrit hasta el 30 de septiembre de 2018, mediante prérroga y modificacian No. 1 suscrita entre la Vicerrectoriy General y et
contratista, Como superviser del contrato se designd al Director Nacienal de Tecnologias de Informacién y las Comunicaciones.
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identificados en el anélisis de viabilidad realizade por los lideres del proceso durante el desarrollo del
contrato No. 8"):

Tabla 3 Sprint requeridos

t
Reconocimiento y medicién inicial
Sprint 1 de activos no financieros: Entradas, Produccién
salidas y movimientos activos fijos
Medicién  posterior actives no

Sprint 2 financieros (depreciacidn - Produccién
deterioro-movimientos-traslados)
) Saldos iniciales: Instructivo .
Sprint 3 002/2015 Produccién
. Bajas por resolucion y ajustes
Sprint 4 {valores bien y reactivas) Pruebas
Spritn 5 Partes -significativas (Core-Web) Pruebas
Sprint 6 B:enes, sin placa y reporte de Pruebas
almacén _
Sprint 7 Reporte activos fijos Pruebas
Sprint 8 Reclasificacion .de categorfas y Pruebas
control de usuario deterioro
Sprint 9 Manejo de IVA Pruebas
Sprint 10 Estade de flujo de efectivo Pruebas

Tabla elaborada por la ONCL. Fuente: Oficio de fecha 23 de octubre de 2018 suscrito porla coordinacién
funcional del proyecto 149

En cuanto al sprint que se encuentran en pruebas (4-5 4-5 -6-7-8 -9-10) la DNTIC y la Direccién del
Proyecto 169 informaron a ta ONCI que se éncuentran pendientes de instalacién en el ambiente de pruebas
de la Universidad, por cuanto la OT!C no cuenta con la capacidad para realizar dichas instalaciones. En este
sentido la ONCI con oficio 794 solicité a la OTIC indicar las razones por las cuales considerd no contar
con la capacidad para realizar las instalaciones referidas. En respuesta, la OTiC con oficio 634 del7 de
noviembre de 2018 indico, entre otros, lo siguiente:

“(...) 4. Teniendo en cuenta el volumen y la complejidad de las nuevas instalaciones del aplicativo
QUIPU la OTIC Bogot4 asigné al ingeniero Wilver Martinez del grupo de Sistemas de Informacion
para que participara en fas sesiones de acompafiamiento con el propésite de apoyar las instalaciones.
De estas reuniones se generd el oficio B.OTIC-555-18 del 2 de Octubre donde ta OTIC manifiesta la
necesidad de entrega de informacién sobre la arquitectura del sistema y asescrfas en el proceso de
instalacion”,

Del oficio B.OTIC-555-18 del 2 de Octubre, suscrito por la OTIC de la Sede Bogotd y dirigido a la DNTIC
se evidencian los siguientes aspectos:

1. “Los ingenieros de la OTIC Bogota han sostenido dos reuniones de acercamiento para conocer
los componentes del sistema financiero en cuestidn, las cuales se han orientado a aspectos
técnicos,

2. En ia primera de ellas, se presentd de manera parcial algunos elementos del sistema y se
comenzé a analizar un case de despliegue que podrfa ser requerido por los usuarios. Los
ingenieros de la OTIC, plantearon que se requerfa conocer la arquitectura completa, con la

' Reglstro de entrevista realizada el diz 24 de octubre al ing. Alfonso Pefia -Asesor DNTIC-
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descripcitn de cada compenente del sistemna, ademds de un plan de trabajo para [a entrega por
parte det proveedor que incluyera la capacitaci6n necesaria para los ingenieros de la oficina.

3. En la segunda reunién se abordé un nuevo caso de despliegue, £l proveeder no suministré la
documentacion solicitada,

4. Teniendo en cuenta fo anterior y debido a que la OTIC Bogota hasta el momento ne ha recibido
farmalmente {os componentes del sistema y siendo este un requisito indispensabie para
garantizar la operacién y soporte que requiere la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa,
esta dependencia solicita:

- Entrega de fa arquitectura completa del sistema Financiero Manuales,

- Instructivos de los procedimientos y solicitudes a ejecutar

- Plan de entrega, donde se defina actividades, roles ¥ Cronograma

- Asesorfa y acompafiamiento permanente por parte del proveedor, durante el periodo de entrega.

- Asesorfa y acompafiamiento permanente por parte del soporte técnico del Sistema Financiero, durante
el periodo de entrega.

Adicionalmente, la OTIC Bogotd en su oficio 634 del 7 de noviembre indico que:

“Después de varias sesiones de trabajo realizadas con la Gerencia Nacional Administrativa y Financiera y la
Direccién Nacional de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones se acordé solicitar al proveedor
continuar con las instalaciones de los ambientes de prueba y realice un plan de transferencia de
comunicaciones, et 10 de octubre de 2018, se remitié mediante oficio B.OTIC:571-18 la informacién base
para realizar |a contratacién de dichos servicios”

En consecuencia, la ONCI requirié a ta DNTIC y la GNFA informar el estado actual del proceso contractual
con el proveedor y la fecha de terminacién proyectada del nuevo contrato.

En respuesta, la ONCl recibié la comunicacion DNTIC-0860-18 del 31 de octubre de 2018 mediante la cual
esa Instancia informé que el proceso contractual se encuentra en trémite y que la fecha de finalizacién
serd el 37 de diciembre de 2018. Por su parte la GNFA con oficio 1252-18 del 21 de octubre indics:

“La Direccién Nacicnal de Tecnologfas de ta Informacién y Comunicaciones radicd en la Seccién de
Adquisiciones de Bienes y Servicios el requerimiento No, 1288 para adelantar ¢l proceso de invitacién directa
con la firma Higt Tech Software 5.AS para la administracién de los ambitos de pruebas de QUIPU,

Una vez revisado el requerimiento, et dia 23 de octubre se solicitaron aclaraciones a la Direccién Nacional
de Tecnologias de [a Informacién y Comunicaciones, con respecto al plazo de gjecucion, valor y forma de
pago, dichas aclaraciones fueron respondidas a la Seccién de Adquisiciones de Bienes ¥ Servicios el dia 29
de octubre, El dia 29 de octubre [a Seccidn de Adcuisiciones de Bienes y Servicios procedié al envio de {a
invitacién directa a presentar ofertz, con fecha de cierre el dfa 37 de octubre; sin embargo, ¢l dia 30 de
octubre de 2018, la Bireccion Nacional de Tecnologfas de Informacisn ¥ Comunicaciones mediante correo
electrénico solicita suspender ef proceso de invitacién SABS-648-18, debido a que es necesaric cambiar una
obligacién establecida dentro de a directriz DNTIC-0826-18. Dado lo anterior, la Seccién de Adquisicicnes
de Bienes y Servicics procedié a declarar desierto dicho proceso de invitacién”,

En respuesta a la versién preliminar del presente informe, la GNFA mediante oficio 1318 del 26 de
noviembre de 2018 fndico:

“(...) Es importante aclarar que el proveedor desarrollé y entregé los ajustes al aplicativo desde su -
entendido; sin embargo no se considera que el frente de NICSP se encuentre en el 100% dado que
los ajustes estdn en estado “Entregado”, lo que no significa que estén listos para probar o iniciar
operacién, ni que se de tan inmediato la aprobacién del producto por la gran cantidad de errores
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que se presentan en estas entregas. Se requiere como minimo la instalacién y presentacién del
desarrotto a las dreas funcionales en ambientes de pruebas de ta UNAL. Este proceso se encuentra
pendiente para los sprint 5(seglin llamada 56656}, sprint 7 (segin itamada 56420), sprint 8
(segtin ltamada 56716), sprint 10 (segtin llamada 56717). Adicionalmente hay incertidembre
sobre la fecha final de esta actividad.

Desde esta Gerencia hemos reiterado la falta de calidad y entregas tardfas del proveedor, razén
pro la que no podemos considerar que con sélo el desarrollo vy fa entrega del producto la
Universidad tenga {a tranquilidad de decir que se cumplié el 100% de un producto y que se
encuentre listo para ser probado, instalado y puesto en operacién”,

Respecto a la actividad 3.3.2

Dado que los sprint ya referidos no han superado {a etapa de pruebas, la DNTIC definié que a la fecha de
elaboracién del presente informe es del 70%, “teniendo en cuenta que como resultado del analisis de vialidad
realizado por la Gerencia Nacional Administrativa y Financiera se ajusté et alcance de {os frentes de trabajo y que no
se ha definido el plan de adopcién de las mimas {...)"

En respuesta a la version preliminar del presente informe, la GNFA mediante oficio GNFA-1318-18 del 26
de noviembre de 2018 indicd:

“Con relacién a la actividad 3.3.2 del proyecto 149, se considera que dade que no se tiene
certidumbre sobre la entrega completa de los desarrollos de los sprint 4 a 10, es incierta la fecha
de culminacién de pruebas para ponerlos en produccién, mas aun teniendo en cuenta que el
tiempo determinado para realizar las pruebas es de un mes por cada desarrollo en un periedo
critico para la Universidad como es el cierre y apertura de {a vigencia y que ta Universidad informé
durante las especificaciones e identificd que las entregas que se han validado, que estos
desarroilos no cumplen {a totalidad de los requisitos para una puesta en produccidn, por lo que se
requirié realizar y ajustar los alcances det proyecto(...)"

Dado lo anterior, se mantiene [a observacién No. 1

Cbservacién No. 1. Del principio de planeacidn

El literal g. del articulo 4 del Acuerdo 2 de 2008 definié el principio de planeacién asi: “Antes de celebrar
los acuerdos de veluntades, {a Universidad Nacional de Colombia verificara de forma integral sus planes y
determinari los estudios y disefios técnicos y econdémicos necesarios para definir el objeto de los acuerdos.
Asimismo, los servidores pdablicos responsables de los acuerdos obtendrdn las autorizaciones y
aprebaciones necesarias acordes con las politicas determinadas por la Universidad™.

Para la meta 3.3 del proyecto 149 definida como “Implementar los cambios al CORE y al portal financiero
del Sistema de Informacién Financiero QUIPU para los servicios de Central de Adguisiciones, gestién de
proveedores, Central de pagos, y rebrotes y KPls y la segunda fase de convergencia a normas
internacionales de contabilidad” se definié como fecha de finalizacion el 18 de diciembre de 2017,
finalizando las dos actividades el 29 de septiembre y el 18 de diciembre de 2017. En este seguimiento se
evidencié que de 10 Sprint contratados en el marco de la implementacion de la Resolucién 515 de la CGN,
SIETE (7) se encuentran pendientes de la instalacién en el ambiente de pruebas (sprint 4-5-6-7-8-9-10},
lo que incide en que, conforme a lo indicado por la direccién del proyecto 169, 1a actividad No. 2.3.5 no
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alcanzard un avance del 100% al 31 de diciembre de 2018, pues “(..) no se tiene claridad sobre el
cronograma del plan de pruebas y la puesta en marcha™”.

Adicionalmente la ONCI identificé, que la OTIC no recibid los insumos requeridos por parte del proveedor
para llevar a cabo la instalacion en el ambiente de pruebas y que si bien la GNFA y la DNTIC acordaron
realizar un nuevo contrato con el proveedor HIGT TECH SOFTWARE S.A.5", a [a fecha de elaboracion del
presente seguimiento las dos dreas presentaron a la ONCl una respuesta contradictoria en cuanto al estado
de la nueva contratacion®, lo que genera incertidumbre frente a la fecha en la que se espera contar con la
instalacién del ambiente de pruebas, prerrequisito para que el proveedor haga entrega de los desarrollos
en el respectivo taller de socializacién con la Universidad®’. Lo anterior conlleva riesgos de cardcter
operativoy de cumplimiento en razén a las debitidades en la planeacién del ambiente de pruebas.

6.3 De las observaciones del informe presentado en mayo de 2018

“Cbservacién No. 1. Avance en el cumplimiento de las metas.

La Resolucidn de la CGN No. 533 de 2015 incorpord como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Piblica la estructura del marco normativo para entidades de gobierno, conformada por: el marco
cenceptual parz la preparacion y presentacidn de informacién financiera, las normas para el
reconocimiente, medicién, revelacién v presentacién de ios hechos econdmicos, procedimiento
contables, gufas de aplicacién, catdlogo general de cuentas y la doctrina contable pdblica, En el marco
del periodo de preparacion obligatcria (aquel en el cual las entidades formularin ¥ ejecutardn, bajo el
liderazgo de |2 alta direccion, los planes de accién relacionados con (a preparacion para la implementacion
obligatoria del marco normativa), las entidades debian considerar que conforme al artfculo 1° de (3
Resolucién 693 de la CGN, al 1° de enero de 2018 determinarfan los saldos iniciales de {os activos,
pasivos, patrimonio y cuentas de orden, de acuerdo con fos criterios del nueve marco normativo y los
cargard en los sistemas de informacién para dar inicio al primer periedo de aplicaciér comprendide entre
el 1°deenercy el 31 de diciembre de 20178.

Segin lo indicado por [a Direccidn del proyecto 1697 La Universidad tenfa proyectado contar con saldos
iniciales, en el marco del contrato No. 8 de 2017, en el mes de febrero de 2018, lo que no fue posible
dado que al mes de abrif de 2018 atin se encuentra pendiente “lo culminacidn de las actividades relacionadas
con la aplicacidn del instructivo 002/15 v la puesta en produccion de los desarrollos del proveedor correspondiente
aSprnt 2, 4,5y 6",

Lo anterior evidencia falta seguimientc y control por parte de {a Direccidn del Proyecto 145 a (3 ejecucidn
de éste asf como también de iz gerenciz del proyecto, pues los resultados reflejados en las metas del
preyecto 168 y 149 no se muestran acorde con la justificacién de la contratacién de fa gerencia del
proyecto: “asegurar el cumplimiento de [os objetivos del proyecto con los recursos asignados en el tiempo
y con la calidad esperada”

En el seguimiento realizado por ta ONCI a esta observacién, la ONCI evidencié que la Resolucion de la
CGN del 30 de mayo de 2018, definié como nuevo plazo para la presentacién de saldos iniciales y
trimestre el 30 de junio de 2018, habiéndose reportado la informacion correspondiente a saldos iniciales
el 25 de mayo y | trimestre el 30 de junio, ddndose cumplimiento a los términos dispuestos por la CGN. \;‘\

"Observacion No. 2. De la supervisién del contrato de gerencia del proyecto 149 N

'¥ Registro de entrevista documentada y firmada a la Direccion dat proyecto 169

19 Officio OTIC-634 del 7 de noviembre de 2018,

“@ Oficios DNTIC-0860-18 del 31 de octubre de 2018 y GNFA 1252-18 del 31 de octubre

¥ Oficio de fecha 23 de octubre de 2017 suscrito por el eoordinador funcionat det proyecto 148.
% Registro de entrevista del 12 de abril de 2018
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El articulo 92 del MCC refiere que corresponde al supervisor o interventor de la orden contractual o contrato garantizar
y verificar gue éste se desarrolle de acuerdo a lo convenido. La funcién de supervision deberd ser de cordcter téenico, administrativo,
Ffinanciero, jurfdice y contable y se ejercerd a través de un servidor piblico de o Universidad, con conocimiento en el drea objeto de
la orden contractual ¢ contrato, designado para tal efecto por corresponder con las actividades propios de su cargo. En la revisién
del expediente contractuat de la firma INFOPEDIA, la ONCI identifics que la supervision estuvo a cargo de [z abogada
de la DNTIC, de quien no se reporta en SARA su formacion en Gestidn de Proyectos, formacion necesaria para Uevar a
cabo la supervision del contrato que soporté a gerencia del proyecto, pues ésta se realizé “...contemplando cada una
de las dreas del conocimiento establecidas en el marco de referencia PMBOK del PMI de acuerdo con a naturaleza de
fa implementacién”. Adicionalmente, s de sefialarse que el cumplimiento contractual soportado por la supervisién
del contrato para cada uno de los pagos realizados al proveedor INFOPEDIA v referido en el acta de liquidacién no
concuerdan con los resultados obtenidos en la meta 3.3 del proyecto 149, lo que a su vez incidié en los porcentajes de
avance de la meta 2.3 del proyecto 169"

Al respecta, dado que el contrato con la firma INFOPEDIA se liquidé mediante acta de fecha S de abril de
2018, la GNFA mediante oficio 11798-18 del 23 de octubre de 2018 informdé que a partir del mes de mayo
de 2018 no se reatizé un nuevo contrate para la gerencia del proyecto 149,

“Observacion No. 3 Falta de oportunidad en la entrega de productos contratados

En el marco del proyecto 149 vy a fin de dar cumplimiento a la Resolucidn de la CGN No. 533 de 2015 que incorpord
como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica la estructura del marco normativo para entidades de
gobierno, la Universidad en el mes de julio de 2017 suscribio el contrate No. 8 con ta Hirma HTS y en el mes de junio
de 2017 1a ODS 280, ésta Gltima a fin de Uevar a cabo {a gerencia del proyecto 149. Segln lo indicado por la Direccion
del proyecto 159, el proveedor HTS no dio cumplimiento a los requerimientos relacionados con NICSP en la
oportunidad debida, Lo anterior, evidencia deficiencias tanto en iz supervisién del contratc No. 08, como en la
gjecucion de la ODS 280 de 2017, y en la ejecucién de {a direccién del proyecto 1497,

Dado que esta observacion se orientd a la presentacién de fos sprint 2,3 y 4, en el seguimiento realizado
por la ONCI al periodo mayo-octubre de 2018, se identificé que los sprint 2 y 3 fueron puestos en
produccidn en el periodo objeto de seguimiento (mayo-octubre de 2018), en tanto que el sprint No. 4
{relacionado en la tabla No. 3) hace parte del grupo de 7 sprint pendiente de etapa de pruebas.

7. CONCLUSION Y RECOMENDACION.

i, El proyecto 169 contempld dos objetivos: i) objetivo No. 1 “Eleborar el diagndstico que permita
conocer el estado actual de [os procesos para dimensionar los cambios a realizar en aplicacidn de la
Resolucién 533 de 2015 y ii) “Implementar la normativa y las politicas contables definidas para la
Universidad (Resolucién 533)",

Estos dos objetivos contemplan 5 metas con un total de 36 actividades de las cuales a octubre
de 2018 treinta y dos {32) se encuentran finalizadas al 100%, quedando pendientes cuatro
{4) que, segin lo indicado por la direccién del proyecto registrardn al 31 de diciembre de
2018 un avance del 100%, excepto la actividad No. 2.3.5 debido a la incidencia negativa que
presenta el hecho de que la DNTIC y la GNFA no cuentan a la fecha de elaboracién del
presente informe con un cronograma del plan de pruebas y la puesta en marcha de los sprint
4-5-6-7-8-9-10 tarea relacionada directamente con la actividad 3.3.2 del proyecto 149
(probar, capacitar e implementar las funcionalidades actualizadas de central de
adquisiciones, central de pagos, trémites y certificados y reportes y KPls y la segunda fase
de convergencia a normas internacionales de contabilidad).

23 Objetivo Mo. 1. Meta 1.7 con 12 actividades. Objetivo No. 2: Meta 2.1 con 14 actividades cumptidas al 100%, Meta 2.2 con 5 actividades
cumptidas al 100%, Meta 2.3 con 5 actividades de las cuales 2 se encuentran al 100% y 3 presentan en BPUN un avange del 70%, 80% y 67%. Meta
No. 2.4 con 3 actividades de [as cuales 2 se reflejan cumplidas al 100% y 1 al 60%.
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Dado lo anterior se recomienda a la DNTIC y la GNFA adelantar de manera prioritaria &l
proceso precontractuat con el proveedor, a fin de garantizar que el proyecto 169 culmine con
éxito y en la oportunidad debida (antes del 31 de diciembre de 2018} la totalidad de las
actividades definidas.

I Teniendo en cuenta la comunicacién GNFA-1318-18 del 26 de noviembre de 2018 de la
Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, que refiere un posible incumplimiento por
parte del proveedor (Contrato No. & de 2017 suscrito con HIGH TECH SOFTWARE S.A.8), este
informe serd remitido a la Direccién Nacional de Veedurfa Disciplinaria para lo de su
competencia,
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