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1. PRESENTACION

Con aprobacién del Comité Nacional de Coordinacién del Sistema de Control Interno- CNCSCI, en la sesién No. 1 del 19 de enero
de 2019, la Oficina Nacional de Control Interno (ONCI), incluyé dentro del Plan Nacional de Auditorias para esta vigencia, la
Evaluacion a las Actividades Académicas Realizadas en las Estaciones Agrarias de la Sede Medellin.

Para la priorizacién de las actividades a ser tenidas en cuenta en el Plan de Actividades de la vigencia 2019, la ONCI realizé el
andlisis institucional a nivel de procesos, con base en la metodologia basada en riesgos.

En relacién con las Estaciones Agrarias, es necesario referenciar que en noviembre de 2013, la ONCI realizé una Evaluacién a las
Estaciones Agrarias Cotové y Paysandu de la Sede Medellin, cuyo objetivo general fue evaluar la estructura administrativa y los
controles asociados al funcionamiento operacional de estds estaciones.

Igualmente, en diciembre de 2016, se realizé la Evaluacién a los Titulos de las Estaciones Agrarias de la Sede Medellin, la cual
tenia por objeto evaluar el estado actual (para ese momento) de los titulos de propiedad

Cabe resaltar que el presente documento corresponde a un resumen del informe final de evaluacién entregado a la Rectoria
mediante oficio ONCI - 404 del 31 de mayo de 2019.

2. OBJETIVO GENERAL

Evaluar los controles asociados al desarrollo de las actividades académicas realizadas en las Estaciones Agrarias de la Sede
Medellin (San Pablo, Cotové y Paysandu), en términos de su contribucién al fortalecimiento de las funciones de Formacion,
Investigacion y Extension, con el fin de identificar oportunidades que contribuyan al mejoramiento de dichos procesos
misionales.

3. ALCANCE

La evaluacion se orient6 a verificar los programas productivos existentes y las actividades académicas realizadas en las Estaciones
Agrarias, en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018 y lo corrido de 2019, con corte al 31 de
marzo.

Las areas evaluadas fueron las Estaciones Agrarias de San Pablo, Cotové y Paysandd, las cuales estdn bajo la coordinacion
administrativa de la Direccion de las Estaciones Agrarias. En este sentido, es importante precisar que el Acuerdo 266 de 2017
del CSU', no concibe la Estacion Forestal Piedras Blancas como una estacién agraria, por lo tanto, no fue objeto de evaluacion.

1 "por el cual se define la estructura y organizacién de la Facultad de Ciencias Agrarias”.
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4. RESULTADOS DE LA EVALUACION Y PLANES DE MEJORAMIENTO FORMULADOS

Durante el proceso auditor, la ONCI realiz6 observaciones para cada uno de los aspectos evaluados que asi lo ameritaron, sobre
las cuales la Decanatura de la Facultad de Ciencias Agrarias y a la Direccién de las Estaciones Agrarias determinaron las acciones
de mejora que consideraron pertinentes, con la finalidad de eliminar las causas que originaron las observaciones mencionadas.

Conforme a la metodologia definida por la ONCI para la identificacién, categorizacién y tratamiento de las observaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas por esta Oficina, a continuacién se presentan las observaciones categorizadas con
impacto alto y las acciones de mejoramiento formuladas para la eliminacién de las causas que las originaron; el seguimiento a la
implementacién de tales acciones serd realizado por la ONCI con base en el avance de los compromisos de mejoramiento
suscritos por dicha dependencia y presentados en la siguiente Tabla:

Observacion N°1. Estructura Administrativa de las Estaciones Agrarias.

El Acuerdo 266 de 2017 del Consejo Superior Universitario (CSU), define la estructura y organizacién de la Facultad de Ciencias
Agrarias de la Sede Medellin y clasifica, en el Articulo 32, Numeral 1, a las Estaciones Agrarias como unidades de apoyo
adscritas a la Decanatura de dicha Facultad. Igualmente, establece que la estructura interna y sus funciones serdn
reglamentadas por el Consejo de Facultad.

En la revision documental, se observé la existencia del proyecto de acuerdo mediante el cual se propone la reestructuracion
administrativa de las Estaciones Agrarias, en atencidn a las reglamentaciones previstas por el Acuerdo 266 de 2017 del CSU.
Asimismo, se observo en el Acta 016 del 16 de mayo de 2018, la aprobacién por parte del Consejo de la Facultad de Ciencias
Agrarias de la propuesta presentada, y se autorizé a la Secretarfa de Facultad para incorporar los cambios que se deriven de la
revision final del documento. No obstante, dicho proyecto de acuerdo no ha sido sancionado a la fecha de corte de esta
evaluacién (15 de mayo de 2019).

Esta situacion obedeci6 a que el proyecto presentado contenia regulaciones sobre las funciones del personal administrativo,
que por no ser competencia del Consejo de Facultad, se autorizé a la Secretaria para efectuar los ajustes requeridos, luego de
la revisidn final.

Lo anterior, conlleva a que las Estaciones Agrarias en la actualidad no cuenten con una norma formalizada, actualizada y
vigente, acorde con las nuevas disposiciones establecidas en el Acuerdo 266 de 2017 del CSU.

Accién de Mejora
IMPACTO Cédigo - Descripcion (SoftExpert) Entregable Re§pon§a{ble Periodo
Ejecucion de
ejecucion

(C1.0741).
Revision, ajuste y formalizacién del acuerdo por | Acto Decanatura Facultad | Fecha de inicio:
el cual se aprueba la reestructuracion Administrativo | e Ciencias Agrarias. | 30/06/2019.
administrativa de las Estaciones Agrarias de la | (Acuerdo).
Facultad de Ciencias Agrarias de la Sede Fecha finalizacién:
Medellin. Aprobacién por parte del Consejo de 30/10/2019.

Facultad.
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Observacion N°3. Infraestructura Fisica Programa Porcicultura.

El Acuerdo 266 de 2017 del CSU, define a las Estaciones Agrarias como Unidades de Apoyo, con una funcién esencial en la
prestacion de servicios académicos en docencia, investigacion y extension, a través de programas productivos, proyectos
académicos y apoyo misional. En este sentido, el Consejo de Facultad en sesién del 16 de mayo de 2018 (Acta 16), aprobé la
reestructuracion administrativa de las Estaciones Agrarias y establecié su naturaleza, principios, instancias de direccion,
coordinacién y en general, las formas de funcionamiento y operatividad.

Al respecto, la Facultad de Ciencias Agrarias estableci6 en la misma Acta 16 del 16 de mayo de 2018, que el apoyo misional
que las estaciones deben realizar, comprende: “el mantenimiento y disposicién oportuna y adecuada del recurso humano, las
i i ios, i i que se requiere para la ejecucién de las diversas actividades
misionales”. (Subraya fuera del texto original).

En visita realizada a la Estacién San Pablo, se observé que la infraestructura fisica del Programa de Porcicultura presenta en
algunos de los espacios utilizados signos de deterioro y otros espacios se encuentran inhabilitados dadas sus inadecuadas
condiciones. (Ver Anexo 1. Registro fotografico). Si bien es cierto que en los Gltimos aiios se han efectuado adecuaciones y
reparaciones menores para asegurar su funcionamiento bésico, no menos cierto es que se evidencia la necesidad de intervenir
a fondo la infraestructura existente, de tal forma que se adapte a los actuales requerimientos del programa productivo.

Para efecto de lo enunciado, se estableci6 que en el marco del Plan de Accién 2019 - 2021, se tiene formulado un proyecto de
inversion para trasladar este programa a la Estacién Agraria Paysandu (Proyecto Porcicola), el cual cuenta con disefios iniciales,
que a la fecha estan siendo ajustados, de tal forma que una vez se tengan los disefios definitivos se precise el valor total de la
inversién, la cual tiene un presupuesto estimado de $3.000.000.000. No obstante lo anterior, es importante referenciar que
en la actualidad adin no se cuenta con las licencias de construccion y ambientales, ni tampoco se tiene certeza sobre las fechas
de los procesos de contratacién y el inicio de las obras.

Las situaciones descritas limitan la capacidad del programa y afectan los pardmetros productivos del mismo.

En relacion con el proyecto Porcicola, es importante precisar, que la formulacién del Plan de Accién de la Sede Medellin atn se
encuentra en construccion.

Accién de Mejora
IMPACTO Codigo - Descripcion (SoftExpert) Entregable Res?pons.a'ble Periodo
Ejecucion de
ejecucién
Cl.0742-1
Fecha de inicio:
Finalizar los disefios definitivos para la | Planimetria y | Oficina de | 12/06/2019
construccién de la Granja Porcicola en el predio | memorias de | Planeacién y
Paysandu. célculo. Estadistica de la | Fecha finalizacion:
Sede Medellin. 31/08/2019
Cl.0742-2 Oficio de | Oficina de | Fecha de inicio:
radicaciéon de | Planeacion y | 01/09/2019
Radicar las solicitudes ante las autoridades | la licencia de | Estadistica de la
territoriales y ambientales. construccién y | Sede Medellin. Fecha finalizaci6n:
de la licencia 31/10/2019
ambiental.
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Observacion N°4. Debilidades en la Asignacion de Mano de Obra a los Programas Productivos.

El Acuerdo 266 de 2017 del CSU, define a las Estaciones Agrarias como Unidades de Apoyo, con una funcién esencial en la
prestacién de servicios académicos en docencia, investigacién y extensién, a través de programas productivos, proyectos
académicos y apoyo misional. En este sentido, el Consejo de Facultad en sesién del 16 de mayo de 2018 (Acta 16), aprobé la
reestructuraciéon administrativa de las Estaciones Agrarias y establecié su naturaleza, principios, instancias de direccion,
coordinacién y en general, las formas de funcionamiento y operatividad.

Al respecto, establecié que el apoyo misional que las estaciones agrarias deben realizar comprende: “el mantenimiento y

disposicién oportuna y adecuada del recurso humano, las instalaciones, los espacios, insumos y la infraestructura que se

requiere para la ejecucion de las diversas actividades misionales”. (Subraya fuera del texto original).

En revision efectuada por la ONCI a los informes de gestidn correspondientes a la vigencia 2018, se observé que los docentes
coordinadores de los programas productivos de Ganado de carne y Guadua en Cotové, Manejo de Pastos y Forrajes en Paysandu
y Avicultura en San Pablo, manifestaron que una de las principales dificultades que se presentan en el manejo técnico de los
programas, tiene que ver con la insuficiente asignacién de la mano de obra disponible.

En el desarrollo del trabajo de campo, no fue posible establecer las causas que originan esta situacion.
Esta situacion conlleva a que el desarrollo de las actividades, necesarias para el adecuado funcionamiento de los programas

productivos, no se ejecuten de manera oportuna; lo que implica que en algunos programas se presenten afectaciones de los
pardmetros productivos.

Accion de Mejora
IMPACTO Codigo - Descripcion (SoftExpert) Entregable Re§pons.a'ble Periodo
Ejecucion de
ejecucién
Cl.0743

Reasignacion de mano de obra a los programas | Matriz de | Decanatura de la | Fechadeinicio:
productivos, con base en estudio de cargas | asignacién de | Facultad de Ciencias | 30/07/2019.
laborales existente, elaborado por la Direcciéon | mano de | Agrarias.
de Personal Académico y Administrativo. obra. Fecha finalizacion:
30/12/2019.

5. LIMITACIONES DURANTE LA EVALUACION

Durante el desarrollo de la presente evaluacién no se presentaron limitaciones que imposibilitaran el cumplimiento del objetivo
propuesto.

6. EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES
6.1 Lineas de defensa:

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), sugiere que dentro de las actividades de monitoreo que le
corresponde efectuar a las Oficinas de Control Interno, se debe identificar la efectividad de los controles disefiados y definidos
por la entidad publica.

Para ese efecto, el DAFP propone que la estructura de control, esté acompafada de un esquema de asignacion de roles para la
gestion del riesgo, en la cual se distribuyen distintos niveles de responsabilidad frente a la implementacion de las actividades de
control. En tal sentido, el DAFP asume y adopta el Modelo de las Tres Lineas de Defensa, propuesto por el Instituto Internacional
de Auditores -11A. (DAFP, 2018). A manera de proposicion, la ONCI presenta la siguiente caracterizacion del modelo adoptado
por el DAFP, asumiéndolo en el contexto universitario:
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1° Linea de Defensa: Entendida como el conjunto de controles que son realizados por los lideres de los procesos y sus equipos,
ya sean estratégicos, misionales o de apoyo. Esta actividad tiene como finalidad el establecimiento de medidas de control para
la gestion de los riesgos institucionales en el nivel operacional. Dentro de las actividades a realizar se debe verificar la aplicacién
de la normativa vigente, tanto interna como externa, al igual que la medicién a través de indicadores como parte del dia a dia de
la gestion a su cargo. Esta linea evidencia el ejercicio del Autocontrol.

2° Linea de Defensa: Entendida como el conjunto de controles realizados por la media y alta gerencia de las entidades (para el
caso de la Universidad: Consejo de Sede, Decanaturas, Consejos de Facultad y Comités existentes). Asegura que los controles y
procesos de gestion del riesgo de la 1° Linea de Defensa sean apropiados y funcionen correctamente. Su propdsito es establecer

mecanismos que les permitan ejecutar un seguimiento permanente de la gestiéon. Esta linea evidencia el ejercicio de la
luacié

3? Linea de Defensa: Esta linea de defensa corresponde a las funciones propias de la Oficina Nacional de Control Interno, por
medio de evaluaciones, auditorfas, seguimientos y acompaiamientos de la gestion, utilizando los mecanismos y herramientas de
auditorfa interna, o bien estableciendo cursos de accién que le permitan generar alertas y recomendaciones a la administracion,
con el fin de evitar posibles incumplimientos o materializaciones de riesgos en los diferentes dmbitos de la Universidad. Esta
linea evidencia el ejercicio de la Evaluacion Independiente.

6.2 Verificacion realizada a la existencia y efectivad de los mecanismos de control definidos por las lineas de
defensa en las Estaciones Agrarias:

1° Linea de Defensa: En respuesta a solicitud de informacién realizada mediante Oficio ONCI-208, la Direccién de las Estaciones
Agrarias indicé mediante correo electrénico del 5 de abril de 2019, que: “no se dispone de matrices de riesgos para las Estaciones
Agrarias”. Asf las cosas, se tiene que las Estaciones Agrarias no han realizado el ejercicio de identificacion, andlisis, evaluacion y
tratamiento de los riesgos. Por lo tanto, no es posible evaluar efectividad en la implementacién de las acciones definidas para la
mitigacién de los mismos.

2* Linea de Defensa: La reestructuracion administrativa aprobada por el Consejo de la Facultad de Ciencias Agrarias (Acta 16
del 16 de mayo de 2018), establecié que las Estaciones Agrarias tendrian un Comité Asesor. Para tal efecto definié sus
integrantes, funciones y periodicidad de sus reuniones. Sin embargo, en verificacion realizada a las actas del Comité Técnico que
se conservan den documentos electrénicos en la Direccion de Las Estaciones Agrarias, se observé que la Gltima reunion se llevé
a cabo el 8 de marzo de 2018, es decir, que en la actualidad dicho Comité no viene operando, lo que evidentemente limita el
seguimiento que esta instancia, como segunda linea de defensa, pueda realizar sobre la gestion de las Estaciones Agrarias.

En sintesis, no se evidenci6 la existencia de la matriz de riesgos, la cual incluyera la identificacidn, andlisis, evaluacién y
tratamiento de los mismos. Por lo anterior, dicho proceso no ha actualizado la gestién del riesgo de acuerdo con la nueva
metodologia implementada por la Universidad. De otro lado, se establecié que el Comité Asesor de las Estaciones Agrarias no
opera en la actualidad.

Recomendacion: Es conveniente que desde la Decanatura de la Facultad, se brinden lineamientos para que las Estaciones
Agrarias incorporen en su gestién los distintos elementos y componentes contenidos en el Sistema Integrado de Gestion
Académico, Administrativo y Ambiental (SIGA), especialmente lo relativo a la construccién de los mapas de riesgo con base en la
nueva metodologia definida por Vicerrectoria General, con el objetivo de identificar, validar y actualizar los aspectos relacionados
con la gestion de riesgos. Ver: Guia para la Administracion de Riesgos Operativos de Procesos UN. Cédigo: U.GU.15.001.003.
Versién: 7.0.

Lo anterior, le facilitard a la Facultad disponer de un panorama mads claro de los riesgos a los cuales estd expuesta la gestion
académica y administrativa, de tal forma que le permita abordar decisiones para mejorar la gestién, en aspectos como los
evaluados en el presente informe.

Igualmente, es recomendable que se reactive el funcionamiento del Comité Asesor y que desde esa instancia se analice la
necesidad o conveniencia de asumir los lineamientos adoptados por el DAFP, en relacién con las “Lineas de Defensa”, ya que la
apropiacion de dichos conceptos, le permitira a la Facultad generar un mayor nivel de compromiso con la identificacién de los
riesgos, al igual que con la prevencién de los mismos en el proceso de toma de decisiones.
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7. ZONA DE RIESGO GENERAL

En atencién a la metodologia definida por la ONCI, las observaciones derivadas de la presente evaluacién, se
identificaron y categorizaron de acuerdo con el impacto sobre la gestion del proceso. Con base en lo anterior, la zona
de riesgo general de las Estaciones Agrarias de la Sede Medellin, se ubic6 en zona de RIESGO ALTA (65 %).

8. TRASLADO DE RIESGOS Y NOTIFICACION A OTRAS INSTANCIAS DE CONTROL

Con respecto a las observaciones identificadas por la ONCI, no se realiz6 traslados de riesgos a otras instancias de control interno
o0 externo.

9. CONCLUSIONES

— Las Estaciones Agrarias se constituyen en escenarios de gran potencial para el desarrollo y cumplimiento de la misién
universitaria. En este sentido, es significativa la contribucién de las mismas a los procesos académicos de la Facultad de
Ciencias Agrarias, con una mayor participacion en los componentes de formacién y extensién, mediante el desarrollo de
practicas, rotaciones y la atencién de visitas de otras instituciones y universidades, y en menor proporcién en la ejecucién
de proyectos de investigacion. En el periodo evaluado se realizaron un total de 472 actividades, las cuales beneficiaron a
7.186 personas.

— Seresalta de manera positiva el acompafiamiento de los docentes coordinadores en cada programa productivo, ya que su
presencia asegura el adecuado manejo técnico de los mismos y los propésitos académicos de la Facultad. Igualmente, se
observa que los programas tienen definidos sus objetivos y alcances, de tal forma que tienen claramente delimitado su
tamano, de acuerdo con la capacidad instalada.

— Seevidencia la necesidad de hacer una mejor asignacién o utilizacion de los recursos disponibles, especialmente de mano de
obra, de tal forma que las Estaciones Agrarias se puedan constituir en centros pilotos de experimentacién e innovacién y de

esta forma convertirse en referentes de buenas practicas.

—  Las Estaciones Agrarias no han incorporado en su quehacer, los principales elementos que conforman el Sistema de Gestién
de la Universidad (SIGA), es asi como no se dispone de documentacion formalizada en el SoftExpert, relativa a los
procedimientos, protocolos, formatos y la identificacion de sus riesgos.

— Finalmente, se destaca que el informe de evaluacién no present6 observaciones con impacto extremo, ni se evidenciaron
situaciones que ameritaran darle un tratamiento de informacién reservada o clasificada.
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