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1. PRESENTACION

En el desarrollo del ciclo regular de auditorfas realizadas por la ONCI, se tiene previsto de manera periddica adelantar visitas de
evaluacién a [a gestion de los Centros Agropecuarios de ta Universidad. Con aprobacién del Comité Nacional de Coordinacion
del Sistema de Control Interno- CNCSC, en la sesién No. 01 del 19 de febrero de 2019, la Oficina Nacional de Control tnterno
(ONCI), incluyé dentro del Plan Nacional de Auditorfas para esta vigencia, la Evaluacion at Centro Agropecuario Marengo de la
Sede Bogotd, CAM.

La dltima evaluacin realizada por la ONCH al CAM fue en la vigencia 2014 en el marco det Plan Macional de Auditorias-2014
realiz6 visita al Centro Agropecuario Marengo CAM y a través de oficio ONCI-402 del 28 de mayo de 2014 se hizo entrega dei
informe Finat a la Rectorfa, donde se relacionaron dieciocho (18) observaciones. A través de comunicacidn D-CAM-201
allegado a ésta oficina el 06 de octubre de 2014, la Direccién del Centro Agropecuario Marengo CAM, formulé un plain de
mejoramiento con 15 accicnes de mejora.

Del seguimiento realizado por la ONCI al plan de accién formulado por el CAM, se encuentra que ocho (8) acciones ya fueron
cumplidas, dos (2) se encuentran en proceso de ejecucién y cinco (5) acciones no fueron atendidas oportunamente por el CAM
por lo cual mediante oficio ONCI-869-18 de 4 de diciembre de 2018 se dio traslado del riesgo al CAM. Es preciso indicar que
desde la ONCI a través del Subcomité de Coordinacién del Sistema de Control Interno de la Sede Bogots, en varias
oportunidades se tratd et tema de las acciones de mejora del CAM que presentaron incumplimiento de acuerdo con el plan
definido sin lograr el objetivo propuesto.

De otra parte, en el Plan Global de Desarroilo de la Universidad Nacional 2016-2018 “Autonomia responsable y excelencia
como habite”, se planted para el CAM el proyecto de inversidn BPUN 310 “Fortalecimiento de la Gestion Integral del Agua del
Biccampus de 3 Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogots (Fase 1).”

De acuerdo con la anterior informacién, asf como a las visitas periddicas que la ONCI realiza a los Centros Agropecuarios de la
Universidad y atendiendo de manera integral aspectos relacionados con: los procesos misionales de la Universidad, el
Direccionamiento Estratégico Institucional, el proyecto de inversién formulado en el marco de! Plan Global de Desartolle
2016-2018, y las quejas recibidas en relacién con la Gestion del CAM, la ONCI considers adecuado orientar la evaluacisn al
seguimiento de estos aspectos y a la efectividad de las acciones de mejoramiento formuladas en el marco de La evaluacién
realizada en la vigencia 2014.

2. OBJETIVO GENERAL

Evaluar los mecanismos de control y seguimiento llevados a cabo por el Centro Agropecuario Marengo CAM a la ejecucion de
los procesos misionales de la Universidad y en particular con los proyectos de Inversion formulados en ef marco det Plan
Global de Desarrollo 2016-2018, mediante la verificacién del cumplimiento de las normas y procedimientos establecidos. i.o
anterior a fin de identificar aspectos a mejorar en la institucién.
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3. ALCARNCE

L2 evaluacion se orienté a verificar el cumplimiento de los procesos misionales del CAM para la vigencia 2018, asf como, los
procedimientos y normas establecidos para el cumplimiento de los proyectos de Inversion formulados en el marco Plan Globat
de Desarrollo 2016-2018 “Autonomia responsable y excelencia como habito”,

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION Y PLANES DE MEJORAMIENTO FORMULADOS

Durante el proceso auditor, 2 ONCI realizé observaciones para cada uno de los aspectos evaluados que asl lo ameritaron,
sobre las cuales |a Direccién del Centro Agropecuario Marengo determiné las acciones de mejora con la finalidad de eliminar las
causas gue originaron las observaciones mencionadas.

Conforme a la metodologfa definida por la ONCI para la identificacién, categorizacion y tratamiento de las observaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas por esta Oficina, a continuacién se presentan las observaciones categorizadas con
impacto alto y las acciones de mejoramiente formuladas para la eliminacion de las causas que las originaron; el seguimiente a
ta implementacién de tales acciones serd realizado por la ONCI con base en el avance de los compromisos de mejoramiento
suscritos por dicha dependencia y presentados en la siguiente Tabla:

¢Observacidn No 1. No se cuenta con Plan de Actividades definido formatmente para el CAM. Impacto alto

De ta consulta realizada por la ONCI, se evidencia que en el CAM no se definié Plan de Actividades para la vigencia 2018, en cuanto a la
vigencia 2019 se indica que a {a fecha la Sede Bogotd se encuentra en la formulacidn del Plan de Accién de la Sede, que incluird el proyecto
de inversion Gestidn Integral dei Biocampus para el CAM

Lo anterior se presenta ey parte porque: i) no han existido fineamientos claros para que los Directores de Proyectos presenten ante la
Direccidn del Centro y al Comité de Directores de Proyectos el plan de actividades por vigencia; i) hay inconformidad en algunos
directores de proyectos dade que han presentado en vigencias anteriores propuestas sobre planes de accidn a seguir, los cuales no han
tenido el apoyo respectivo a nivel del Centro; v iii} en relacion con la vigencia 2019, el plan de accién ha demorade en atencion a la
demora que tuvo la aprobacién del PGD de la Universidad para el periodo 2019-2021 el cual fue aprobado el pasado 29 de marzo de
2019, el cual sirve de base para formular las acciones a adelantar durante las vigencias 2019 a 2021.

Dado gue a la fecha no se cuenta con Planes y proyectos definidos que orienten las acciones y los recursos destinados para el Centro
Agropecuario Marengo, se corre el riesgo que las decisiones adelantadas no estén orientadas en alcanzar ios objetivos del Centro. De otra
parte, la demora en fa formulacion de los proyectos de inversién puede ocasionar suspension en actividades claves en el desarrollo del
centre, con el agravante que en el CAM se manejan seres vivos {(animales y vegetales), asi como puede originar demoras en la ejecucién de
tos recursos asignados para ia vigencia,
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Observacién nimero 02- No se cuenta a nivel de [a Direccién del CAM con una relacién detallada de los proyectos de investigacion,
docencia, extension y produccion, a los cuales desde el CAM se presta apoyo. Impacto alto

Ante la consulta de i3 ONCI al Director del CAM sobre los objetivos gue orentan la gestién, mediante comunicacién D.CAM-142-19 e}
Director hace referencia a: i) Apoyar las actividades docentes, investigativas de extensién y produccion; i) Facilitar la formacién y
capacitacion a través de practicas integrales; iii) Promover ia transferencia de tecnologfa; iv} Participar en el desarrolio social y tecnolégico
de tas comunidades y v) Contribuir a la formacién integral de las disciplinas del agro. En ese sentido se consults al Director del Caivt
mediante oficio ONCI-375-19 la relacién de proyectos (académicos, de investigacion, de produccién), que actualmente se mangjan o
apoyan desde Marengo, indicando el Director que "No se estén ejecutando proyectos actualmente”, asimismo, los coordinadores tanto
agricola come pecuario mediante entrevistas realizadas no tienen total certeza de cuales proyectos se realizan a nivel de las unidades
agropecuarias que se desarrollan en el CAM. Sin embargo, de {a consulta realizada a través de entrevistas a los Directores de las Unidades
Agropecuarias, se observa que a nivel de las unidades si se tienen definidos proyectos y actividades que se desarrollan en las dreas.

Lo anterior se presenta porque: i) no han existido lineamientos claros para que las unidades presenten ante la Direccion del Centro v al
Comité de Directores de Proyectos ef plan de actividades por vigencia; ii) se evidencia desarticulacion entre lo que realizan las Unidades
Agropecuarias, los coordinadores y la Direccidn del CAM, generando que no se cuente con informes que permitan evidenciar y consolidar 3
nivel de ta Direccidn que actividades realiza cada Unidad

El no contar cor: una relacion detallada sobre la totalidad de los proyectos que se realizan o se apoyan desde el Centro Agropecuario
Mzrengo, genera riesgos en: i} la planeacidn del CAM, dado que no se cuenta con todos los elementos para evaluar las necesidades y
recursos requeridos a nivel de cada Unidad para llevar a cabo una adecuada gestion, expeniéndose a gue las decisiones adelantadas no
estén orientadas a las finalidades a alcanzar en los objetivos det Centro; i) seguimiento a los recurses invertidos; i) la entrega de
resultados de a gestidn que efectivamente se realiza en el CAM; v iv) perdida de informacién, la cual sirve de base para procesos de
autoevaluacién y de mejoramiento continuo.

Cl10785
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Observacién niimero 03- La pagina web del CAM, esta desactualizada. Impacte alto

De la verificacion realizada por la ONCI (se anexan pantaltazos del 08/07/2019), se encuentra que la pigina web del CAM estd
desactualizada, en el mend principal varias de las opciones estdn deshabilitadas y no funcionan, no es permitido el ingreso para abservar
ta informacién mencionada en el meni, {a escaza informacion que se puede observar se encuentra desactualizada. Es preciso indicar que
en el informe presentado por la ONCI en el 2014, se presentd una observacién sobre este tema, a lo cual hicieron una actualizacion pero
ne continuaron con el proceso periddico de mejoramiento de manera continua.

Lo anterior situacion se presenta porgue: i) no han realizado la actuatizacién de manera continua; if) no cuentan con personal especializado
en el CAM para hacer esta tares; i) no se ha adelantado gestion para contratar a personal que actualice de manera periddica ia
infarmacidn.

£l no contar con una paging actualizada genera riesgos en: ) no cumplir con la normatividad de transparencia en cuanto a brindar
informacién de calidad, actualizada, de ficif acceso, entre otros principios; i) suministrar informacién errada a {a comunidad, la cual puede
setvir de soporte para otro tipo de informes o soporte para toma de decisiones; v iif) generar una mala imagen sobre el CAM y sobre la
Universidad en relacién con la actualizacién de sus procesos e informacién a los usuarios.
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actualizacién y modernizacidn de la pdgina web.

Observacién niimero 04-. Incumplimiento de Acuerdo 114 de 1996, en relacién con la periodicidad de las sesiones de fa junta
Directiva del CAM. Impacto extremo.

De la consulta realizada por [a ONCY, se evidencia que en el CAM no se ha dado cumplimiento a la norma en cuanto a ia periodicidad
establecida de reunirse de manera ordinaria y con cardcter obligatorio cada tres meses. Para las tres ditimas vigencias solo se reportan
cuatro sesiones de la junta Directiva (una de 2017, dos de 2018, y una del 2019), se hace referencia a sesiones alternas de institutos y
CAM, sobre las cuales no se allegd copia, adicional a que dichas sesiones no cumplirfan con lo establecido en la norma. Es preciso indicar
que la ONCI en informe de 2014, advirtié sobre dicha situacién a la Junta Directiva y a la Direccién del CAM, quienes debieron
implementar acciones tendientes al cumplimiento normativo, tal como lo evidencia los soportes remitidos.

Lo anterior se presenta en parte porque: i} no se refleja decisién, ni controles para citar oportunamente a los miembros de la Junta a las
sesiones periddicas; y i) se contd con que las sesiones alternas de Institutos y el CAM, era un espacio suficiente y adecuado para manejar
la infermacion referente at CAM.

£l no contar con la periodicidad en las reuniones ordinarias de {a Junta Directiva genera riesgos en ef cumplimiento de las funciones
asignadas a dicha instancia tal como son: f) aprobacidn de planes de trabajo, proyectos académicos y productivos a desarrollar en el
Centro; i) decidir sobre la continuidad de los proyectos con base en los resultados de los informes sobre resultados académicos y
productivos presentados por el Comité de Directores de Proyectos; iii) Evaluar la gestién del Director del CAM y el cumplimiento de metas
trazadas, entre otros.

Coimunicado.

CLO787 | on ectiva cada 3 meses. specificael | 03/09/2019 | 16/10/2020 | convocatoria.a Juntd - Agrépecuatio -
uerdo 114 - Rl Directivan - -] Marenge < L

Observacidn ndmero 05-. No se elabord formato de Acta de Entrega de Cargo por parte del profesor Jorge Euclides Tello (Director
saliente del CAM) al profesor Augusto Ramirez Godoy (Director entrante del CAM). impacto extremo.

De las consultas realizadas mediante entrevista al Director saliente y mediante comunicacién at Director entrante del CAM, manifestaron
que no se habfa diligenciade formato de Acta de Entrega del Cargo. Situacion similar se evidencio hace cuatro afios en (2 entrega del cargo
por ol profesor Humberto Zamora al profesor Jorge Tello.

Lo anterior se presenta en parte por: i) desconocimiento de la norma por ef actual Director; i} no se tomaron tas medidas necesarias por el
Director saliente a fin de elaborar acclones preventivas que evitardn incursir nuevamente en la no formalizacidn de la entrega y recibo del
cargo.

El no diligenciamiento del formato Acta de Entrega de Cargo es un incumplimiento de la normatividad existente y genera riesgos en
relacidn con: i) definir claramente el estado del 4rea en relacidn con la planta de personal a cargo, los logros en el periodo de gestidn, y las
recomeandaciones para {a gestién futura i) posibles incumplimientos del Centro en relacion con: compromisos a cumplir en el corto plazo;
asistencia a Consejos, comités o grupos internos yfo externos a los que oficialmente asiste la dependendia i) control de los elementos
que estdn en el inventario a cargo de la Direccién del CAM y iv} conocer el estado de la situacidn financiera del CAM, lo antericr en su
condicidn de erdenador del gasto.
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Observacién nimero 06-. Incumplimiento de Acuerdo 114 de 1996, en relacién con la periodicidad de las sesiones del Comité de
Directores de Proyectos del CAM. Impacto alto. '

De la consulta realizada por la ONCI, se evidencia gue en el CAM o se ha dado cumplimiento a la norma en cuanto a ia periodicidad
astablecida de reunirse de manera ordinaria y con cardcter obligatorio cada mes, Para las dos dltimas vigencias (2018-2019) se reportan
sesiones con una periodicidad de cada tres meses. :

Lo anterior se presenta en parte porque: i) algunas sesiones se han cancelado por faita de quorum; y i) [ periodicidad de las convocatorias
no ha sido mensual, en promedio se estd realizando cada mes y medio.

El no contar con la periodicidad en las reuniores ordinarias del Comité de Directores de Proyectos genera riesgos en el cumplimients de
tas funciones asignadas a dicha instancia tal como son: i} elaborar con base en proyectos plan de desarrollo del CAM; i) hacer seguimianto
oportuno a la gjecucién de los proyectos; iif} proponer los correctivos necesarios para la superacién de los probtemas académicos y
técnicos.

: -t Etdirector de MARENGO supervisars la”- : L Pl
Gie789 .01 -4 realizacidn de las actas de !05';Omités RS 24/09/2019°1.30£10/2020"

sComitd’ " Centroégropecua:'io
L lagropectarios L .| Aeicolay pecuario. ) Marengo

Observacién ndmero 07-, EL CAM no tiene definidos Indicadores para medir a gestién de los procesos que ejecuta. impacto alto,

De la verificacidn realizada por la ONCI y la informacién suministrada por la Direccion del CAM y la Vicerrectorfa de la Sede mediante
oficios D.CAM-142-19 y B.VS.0309-19 respectivamente, se evidencia que no se cuenta con Indicadores de Gestién para el CAM.
Asimismo, de la auditoria interna de calidad realizada en septiembre de 2018, se identificé como una oportunidad de mejora “Realizar la
hoja de vida de indicadores para complementar la medicién, andlisis vy evaluacidn de fa gestién”, sin embargo, 2 la fecha no se han
adelantado scciones tendientes a desarrollar esta oportunidad de mejora.

El no contar con indfcadores de gestién no permite a la Direccién del CAM tener elementos adicionates que sirvan de soporte para una
adecuada toma de decisiones, asimismo, no permite definir planes de mejoramiento en aquetlos casos donde las metas trazadas no se
cumptan.

Clo750
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Observacién nifmero 08-. Informe de Gestién del CAM-2018, sin informacién sobre las acciones adelantadas por el CAM durante {a
vigencia 2018. Impacto alto.

De la verificacién realizada por fa ONCI se evidencia que el formato entregado en relacién al Informe de Gestién 2018 corresponde al
docurmento “Informe de Gestién 2018 Centro Agropecuario Marengo” el cual consta de un formate donde se relacionan los ejes
estratégicos y los programas definidos en el PGD 2016-2018, para los cuales ia Direccién del CAM, indica que para estos ejes estratégicos
la gestidn realizada por el CAM “No APLICA". No se adjunté documento que incluyera de manera breve pero precisa, aspectos
relacionados con: i) los resultados de la gestion {logros e indicadores) del CAM; ii} {as buenas prdcticas y las mejoras realizadas durante la
vigendia objeto de informacién, y iii) las oportunidades de mejora para futuras vigencias, lo anterior atendiendo a los pardmetros definidos
por la Oficing Nacional de Planeacidn y Estadistica y la Oficina de Planeacién de la Sede Bogoti. Lo anterior se presenta por
desconocimiento en el diligenciamiento del formato.

La entrega de un Informe de Gestidn en las condiciones en que se entregd no permite evidenciar el cumplimiento de (a Ley, en relacién
con: i) las acciones realizadas por el CAM (resultados) durante la vigencia objeto de informacidn, i) las mejoras realizadas durante la
vigencia; y ill) las acciones a seguir en la siguiente vigencia tendientes a mejorar la gestién, asimismo, se corre el riesgo de no presentar a la
comuridad una informacién precisa sobre ia gestion realizada lo cual revierte en una incertidumbre sobre el cumplimiento de la misién
del centroy de los objetivos institucionales establecidos.

Ceiitro .~ -
- Agrppecuario .-

o781 |0 g
- | Marengo - o

|:03/09/2019.| 29/11/2019 |- A0C 2N
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Observacion nimero 09-. Debilidades en la formulacion del proyecto BPUN 310. Impacto alto.

De manera puntual en el proyecto BPUN 310, la Meta 1.2 que hacia referencia a “Realizar la efecucion, seguimiento y evaluacion de la
construccion de a2 Planta de Tratamiento de Agua Potable proveniente del Sistema Hidrdulico de Manejo Ambiental y Control de
Inundaciones La Ramada, con su respectiva interventorfa.”; fue exctuida del proyecto 310 a pocos dias de su finalizacion, lo cual condujo a
disininuir de $498.000.000 de ingresos presupuestados, a recibir § 132.930.603, lo cual evidencia inconsistencias en la formulacién
inicial del proyecto. El proyecto se basd en los siguientes estudios: “1) Estudio de Redes Hidrosanitarias de la de la Direccidn de
Planeacién Universidad Nacional de Colombiade 12 de julio de 2009 {Especificaciones técnicas y de construccisn); 2) Anilisis
fisicoquimicos de aguas Biocampus de ia Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de Colombia de 03 de febrero de 2015; vy 3)
Estudios y Disefios Planta de Potabilizacidn de Agua Centro Agropecuario Marengo de la Universidad Nacionai de Colombia de fecha 07 de
diciembre de 2016 realizado por Sergic Zea Rodriguez”.

Lo anterior expone a {a universidad al desgaste administrativo, presupuestal y financiero producto de una planeacién deficiente lo cual no
permite alcanzar los objetivos propuestos con los proyectos.

concluido, no
recom

“ikproyecto, BRUN 3
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Observacién ndmero 10-. El Avance reportado del proyecto BPUN-310, no guarda relacién con el avance real del proyecio, Imgacio
alto.

En el proyecto BPUN 310, las actividades 1.3.2, 1,4,2 y 1,5,2 relacionadas con: i) Realizar la ejecucién, segiimiento y evaluacidn del
estudio y disefio de 3 tangues de almacenamiento cada uno, con sus respectiva interventoria.; i) Realizar l2 ejecucién, seguimiento ¥
evaluacién del estudio y disefio de la planta de tratamiento de aguas residuales con capacidad de 200 m3/dfa, con sus respectiva
interventoria.; y; if) Realizar la gjecucién, seguimiento y evaluacion en el estudio y disefio para ef mantenimiento de los canales internas
que garanticen et buen funcionamiento del sistema de riego y drenaje del Biocampus, con su respectiva interventorfa, se registiaren
avances del 45%. Mientras que ias ordenes con las cuales se desarrollaban las actividades, 808 y 822 de 2018 lievaban 14 y 10 dias de
ejecucion de un plazeo total de 90 y 30 dias, es decir 10% v 33% del tiempo transcurrido.

El registro del avance reportadd a diclembre de 2018, no estd acorde con el corto tiempo de ejecucién de las 6rdenes de servicio en el mes
de diciembre, generando un posible riesgo en {a toma de decisiones basadas en informacion imprecisa v generanda reportes a otras
instancias (internas o externas a {a Universidad) con avances que no corresponden con las metas y objetivos prapuestas,

CI0793 |01+ | conversciones Ean't de:ptaneacion de sede. 22019 Agropecuario
Lol e el informefinal g dicho priovecter L LIRS St AN ka8 il E Marengo Sod

Observacién nimera 11-. Incumplimiento de las acciones formuladas en los Planes de Mejoramiento definidos por el CAM. tmpacts
alto.

De la verificacidn realizada por la ONCY, se evidencia que del Plan de mejoramiento formulado por el CAM producto de la evaluacisn
reatizada por la ONCl en el afio 2014, tan solo el 22.2% de las actividades formuladas se cumplieron en un 100%, lo cual refleja falta de
gestién de {a Direccion del CAM durante las vigencias 2014-2018 en dar solucidn 2 ias observaciones presentadas por la ONCI en su
momento, Asimismo, se evidencié gue producto de otras evaluaciones como la Auditoria de Calidad realizada por la Sede Bogotd en
octubre de 2018, no se formuld Pian de mejoramiento a las oportunidades de mejora y a las inconformidades registradas por el equipo
auditor de catidad en su momento.

Lo anterior se presents en parte por: {) deficiencias en ia formulacion def Plan de Mejoramiento suscrito, en principio se formularon
acciones que no fueron discutidas por las Instancias que quedaron comprometidas; i) no atendieron a recomendaciones de la ONCI, en !
sentido de reformular acciones en atencién a situaciones nuevas que surgieron en el desarrollo del plan; i) debilidades presupuestales; iv)
deficiente seguimiento por parte de 3 Junta Directiva det CAM al Plan formulado, debido en parte a la baja periodicidad de las sesiones de
{a Junta.

£l incumptimiento de las acciones formuladas en Plan de mejoramiento, genera situaciones como la evidenclada por ks ONCH en relacion
con debilidades y desviaciones que adn contindan vigentes como: i) incumplimiento normative en relacién a periodicidad de las reuniones
de Junta Directiva y Comités de Directores de Proyectos del CAM; i) procesos de planeacisn deficientes, debilidades en la formulacién de
Planes de Accion y planes estratégicos del CAM; iii) incumplimiento normativo en {a entrega formal del cargo de la Direccién del CAM: )
pagina web del CAM desactualizada; y v) debilidades en los proceso de identificacion de bienes y registro de semovientes. Todo io anterior
generando riesgos en la adecuada gestion del CAM y en La imagen institucional de ta Universidad.

S La Direccion del CAM revisara los planes R S informe de seguimiento trimesiral | SN0
Clo754 | 01 . N ! : 202 - TP VN e 1 .
-+ | de mejoramienta y propondré uno nuevo, | 2419972919 3171212020 | 5 vy plary e mejoramiento - .ﬁnsar;vei;z?am :
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Observacion nimero 13. En 2 Informacion Administrativa y Financiera del CAM no se tiene actualizado el registro de los inventarios
de sermovientes, Impacto Alto.

Por no tener actualizados los inventarios relacionados con semovientes y bienes de produccién no se pudo actualizar los saldos iniciales
de 2018 y dar cumplimiento a la implementacion de la NIiF, correspondiente a los inventarios de semovientes del CAM.

Lo anterior se presenta porque los lineamientos existentes no son suficientes para una exitosa gestian y control de bienes productives. De
i2 consulta realizada por [a ONC a 1z pagina web de la Gerencia Financiera y Administrativa, se encontraron documentos relacionados con
{a gestion de los bienes devolutivos y de consumo, no obstante no se encontraron instrumentos gue 2punten especificamente a tos bienes
de produccidn ni a los semovientes para la venta.

| Centro
.| Agropecuario. -
| Marengo

o 2 Pazysalvo oinforme
31/16/2019 |, recibido deda: G
o 10e | Contabilidad desede

de_

Se tiene contratadoun _
de’ -

! contabiliddd:desed
| |bs procesos para

crozes’ tran ddel
Sl ndenventarios

5. LIMITACIONES DURANTE LA EVALUACION

Durante ef desarrollo de ia evaluacién no se presentaron limitaciones que imposihilitaran el cumplimiento del objetivo
propuesto.

&. EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES

Durante la presente evaluacién la ONCI aplicé la herramienta determinada por esta Oficina para realizar la evaluacion de la
sfectividad de las acciones y controles definidos por el Centro Agropecuaric Marengo CAM. En verificacion realizada a la
axistencia y efectividad de los mecanismos de controt definidos por tas lineas de defensa se evidencio lo siguiente:

1" Linea de Defensa: En respuesta a la solicitud de infoermacion realizada mediante Oficio ONCI-375-19 del 28 de maye de
2019, la Direccién del CAM indicd mediante comunicacion D.CAM-142-19 del 27 del 5 de junio de 2019 lo siguiente; i) “No
existe Mapa de Riesgos”; i) “No existen Indicadores”; iii) en cuanto a controles impiementados para el tratamiento de riesgos
institucionales, indicd que “No aplica™ Por lo anterior, se tiene que el CAM no ha realizado el ejercicio de identificacion,
anélisis, evaluacidn y tratamiento de los riesgos, por lo tanto, no es posible evaluar efectividad en la implementacién de las
acciones definidas para la mitigacidn de tos mismos.

2 Linea de Defensa: El Acuerdo 114 de 1996, establece {a conformacién de {a Junta Directiva para el CAM, asi como la
conformacidn de un Comité de Directores de Proyectos en razon a sus integrantes, funciones y periodicidad de las reuniones,
tendientes a establecer controles sobre la gestidn det CAM. Sin embargo, como ya se indicd en la verificacién realizada a las
actas de [a Junta Directiva y del Comité de Directores de Proyectos {agricola y pecuario), se observé que no viene operando con
iz frecuencia establecida en la norma lo que evidentemente limita el seguimiento que esta instancia, como segunda linea de
defensa, pueda realizar sobre la gestidn del CAM.
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7. ZONA DE RIESGO GENERAL

La zona de riesgo del desempefio de {a gestién del CAM, se ubico en zona de riesgo Alta {76.9%). Lo cual indica, que algunas de
las acciones de mejoramiento propuestas por las dreas evaluadas, en relacién con las observaciones presentadas, serdn ohjeto
de seguimiento por parte de la ONCI.

8. TRASLADO DE RIESGOS Y NOTIFICACION A OTRAS INSTANCIAS DE CONTROL

Con respecto a las observaciones identificadas por la ONCI, a través de comunicacién ONCI 653-19 de 27 de agosto de 20119,
se dio traslado a la Veedurfa Disciplinaria los casos relacionados en las observaciones 04 “Incumplimiento de Acuerde 114 de
1996, en relacién con ta periodicidad de las sesiones de la Junta Directiva del CAM” y 05 “No se elaboré formate de Acta de
Entrega de Cargo por parte del profesor Jorge Euclides Tetlo (Director saliente del CAM} al profesor Augusto Ramirez Godoy
{Director entrante del CAM)", para o pertinente. En relacién a esta Gltima observacién mediante comunicacidn ONCI-688-19
del 5 de septiembre se remitié a la Veeduria Disciplinaria copia del oficio D-CAM-196 con el cual allegaron a la ONCi copia del
Acta de Entrega suscrito entre {os profesores Jorge Tello y Augusto Ramirez,

9, CONCLUSIONES

La consulta sobre aspectos relacionados con el Direccionamiento Estratégico del Centro Agropecuario Marengo, evidencia que
a nivel del centro existen debilidades en relacién con: i) Los planes, proyectos y programas, dado que no se cuenta con un Plan
de actividades definido formalmente para el CAM, asi como no contar con una relacién detatlada de los proyectos de
investigacién, docencia, extensién y produccién, a los cuales desde el CAM se presta apoyo para el cumplimiento de los
objetivos misionales de la Universidad; ii) La baja periodicidad en ias sesiones tanto de [a Junta Directiva como de los Comités
de Directores de Proyectas del CAM, loque ha generado riesgos en fa definicién de los planes de trabajo, el seguimiento
oportuno a la ejecucién de los proyectos, asf como la definicion de los correctivos para la superacién de los problemas
académicos y técnicos que se han presentado; iii) La no definicidn de Indicadores de gestidn que permitan al CAM contar con
elementos adicionales que sirvan de soporte para una adecuada toma de decisiones y definicion de planes de mejoramiento en
aquellos casos donde las metas trazadas no se cumplan; iv) El cumplimiento de la mision establecida para el CAM, dado qua
estd enfocada principalmente al cumplimiento de aspectos de formacién, teniendo en cuenta que se tienen dificultades de tips
presupuestal, de infraestructura inapropiada para el desarrollo de los objetivos de cada unidad, asi como los ya mencionados
de deficiente planeacion institucional y el inoportuno seguimiento a la gestién del CAM por parte de Junta Directiva.

Las debilidades estratégicas mencionadas, sumado al cumplimiento parcial de los objetivos misionales del CAM, generan
riesgos de: i) disminucién det reconocimiento académico de los programas que hacen uso de [as instalaciones del CAM, en ta
medida que no se cuenta con equipos de nueva tecnologla que permitan una actualizacidn en sus métodos; i) afectar los
procesos de acreditacién de la Universidad; iii} desanimo para la formulacion de proyectos v nuevas iniciativas de los docenies
a cargo de las unidades agropecuarias del CAM; y iv) incumplimiento de los objetivos institucionales de la Universidad.

Et proyecto de inversién BPUN 310 “Fortalecimiento de [a Gestién Integral del Agua del Biocampus de ia Universidad Nacional
de Colombia, Sede Bogotd (Fase 1).", evidencid debilidades en las etapas de formulacién y ejecucidn; teniendo en cuenta que en
el memento de su finalizacién, 28 de diciembre de 2018, reflejaba en BPUN un avance del 78.13% . Adicionalmente, el
proyecto fue modificado estructural, y presupuestalmente , once dias antes de su finalizacion, se suprimié la meta que
apuntaba a la “ construccién de la Planta de Tratamiento de Agua Potable proveniente del Sistema Hidrulico de Manejo
Ambiental y Control de Inundaciones La Ramada, con su respectiva interventoria” y de un presupuesto inicial de $498
millones, finalmente recibié $132.9 millones.

El proyecto que pretendia contar al finalizar con: i) una Planta de Tratamientc de Agua Potable proveniente del Sistema
Hidrautico de Manejo Ambiental y Control de Inundaciones La Ramada ii) un estudio y disefio de 3 tanques de almacenamiento
cada uno, con sus respectiva interventorfa, i) un estudio y disefio de la planta de tratamiento de aguas residuales con
capacidad de 200 m3/dia, y iv) estudio y disefio para el mantenimiento de los canales internos que garanticen el buen
funcicnamiento del sistema de riego y drenaje del Biocampus; at finalizar cuenta con los estudios pero no con la Planta de
Tratamiento de Agua Potable construida.
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Et Centro Agropecuario Marengo ha sido objeto de evaluaciones por instancias internas de la Universidad como es el caso de la
ONCE en la vigencia 2014, el Sistema de Calidad en octubre de 2018 y visitas como la Oficina de Gestién Ambiental OGA
durante el presente afio. Producto de estas evaluaciones se han registrado observaciones y oportunidades de mejora a la
gestion del CAM. De |a verificacién realizada por la ONCI se encuentra que para el caso de la evaluacion al Sistema de Calidad el
CAM no formuld plan de mejoramiento; de la visita de la OGA, parte de (as observaciones presentadas no fueron atendidas; y
en el caso de las 18 observaciones presentadas por la ONCI en el 2074 solo el 22.2% de las acciones de mejora formuladas
fueron cumplidas. Lo anterior refleja deficiente gestion por las directivas del CAM en disefiar acciones integrales (coherentes y
alcanzables) que permitan la mejora continua del Centro Agropecuario.

Como parte de las acciones de mejora se formuld en el 2016 un plan estratégico al nivel del.CAM, denominado proyecto
Biocampus, sobre el que se realizé un primer ejercicio de autoevaluacién, definicion de planteamientos y directrices del CAM y
del cual se derivd un primer proyecto de inversion (proyecto 310), sin embargo, parte de los docentes que participaron en este
proceso 2 la fecha desconocen resultados tangibles de ese ejercicio lo que genera preocupacidn por que desconocen el rumbo
que va tomar el CAM, no se observa un derrotero estratégico y como unidades no tiene claro hacia dénde dirigir los esfuerzos.
Adictonal a esto, se evidencia que en el marco de este proyecto y pasados tres afios se han invertido recursos en varios estudios
perc no se concretan las obras priorizadas (plantas de agua, estacion etéctrica, planta de peletizaje y poscosecha, entre otros).

Sobre el tratamiento dado a las quejas presentadas en ef marco de la gestion det CAM.; durante la evaluacién se evidencié que:
i} en desarrotlo del control interno contable, la Seccién de Contabilidad ha realizado (a gestién como segunca linea de defensa
en ic relacionado con el reporte de inventarios y sus respectives movimientos, #) la universidad en cabeza de {a GNFA, tiene
oportunidades de mejora en la implementacién de procedimientos y controles relacionados con la gestién de hienes
productivos y bienes agropecuarios.

Er retacion con la efectividad de los controles, se evidencia que el CAM no cuenta con un andlisis de los riesgos que afecten su
objetivo misional desde los procesos de formacidn, investigacidn y extensién, asi como desde el punto de vista de 1a
produccion, evidencidndose debilidades en procesos como el manejo de los inventarios de semovientes, el seguimiento
oportunio a las cuentas por cobrar, control a los bienes de produccion, asignacién de espacios ffsicos, entre otros. Existe
debilidades a nivel de la primera linea de defensa (procesos de autocontrol) ejercidos desde tas unidades y la Direccién del
CAM vy en la segunda fnea de defensa (proceso de Autoevaluacién) ejercido por tos Comités de Directores y |a Junta Directiva, a
su vez, es preciso que desde el CAM, se formalice un andlisis de los riesgoes a los que se ven abocados a nivel estratégico, de
procesos, proyectos y de corrupcion, asf como la definicion de controles que mitiguen los posibles riesgos.
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