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1. PRESENTACION

La ONCI en el marco de la metodologia de evaluacidon con enfoque en la gestidon de riesgos, llevé a cabo un analisis
institucional a nivel de procesos para la construccién del Plan de Auditorias del afio 2020, en el que se determinaron
variables cualitativas y cuantitativas para la ponderacion y priorizacion de los temas a evaluar. Por lo tanto, incluyé dentro
del Plan Nacional de Auditorias para esta vigencia, la Evaluacion al funcionamiento de las unidades de gestion de
investigacion UGI’S de las Facultades de la Sede Palmira. Este plan fue aprobado por el Comité Nacional de Coordinacion
del Sistema de Control Interno en su sesion No. 1 del 29 de enero de 2020.

Cabe resaltar que el presente documento corresponde a un resumen del informe final de evaluacion entregado a la Rectoria
mediante oficio ONCI —186 del 3 de abril de 2020.

2. OBJETIVO GENERAL

Evaluar el desempefio de las unidades de gestion de la investigacidn en las Facultades de Ciencias Agropecuarias (FCA) e
Ingenieria y Administracion (FIA) de la Universidad Nacional de Colombia Sede Palmira, mediante la verificacién del
cumplimiento de la normativa vigente, con el fin de identificar oportunidades que contribuyan al mejoramiento del proceso.

3. ALCANCE

La evaluacion se orienta a verificar el desempefio de cada una de las unidades de gestion de la investigacion de las Facultades
de la Sede Palmira, teniendo en cuenta la planeacién, ejecucién de los proyectos segun su destinacion y el seguimiento
realizado para el cumplimiento técnico y financiero con corte a diciembre 31 de 2019.

Las dreas evaluadas fueron las Decanaturas de las Facultades de Ciencias Agropecuarias e Ingenieria y Administracién. El
periodo durante el cual se llevé a cabo la evaluacién fue del (20/01/2020) al (31/03//2020), de acuerdo con el cronograma
definido en el numeral 7 de la Guia de Evaluacidon previamente conocida por las dreas evaluadas.

En el desarrollo del proceso auditor la ONCI no considerd necesario ampliar el alcance a otros proyectos o actividades
propias del area evaluada.

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION Y PLANES DE MEJORAMIENTO FORMULADOS

Durante el proceso auditor, la ONCI realizé observaciones para cada uno de los aspectos evaluados que asi lo ameritaron,
sobre las cuales la Vicerrectoria de Investigacion, Decanatura de la Facultad De Ciencias Agropecuarias, e Ingenieria y
Administracion de la Sede Palmira, determinaron las acciones de mejora con la finalidad de eliminar las causas que
originaron las observaciones mencionadas.

Conforme a la metodologia definida por la ONCI para la identificacidn, categorizacién y tratamiento de las observaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas por esta Oficina, a continuacion se presentan las observaciones categorizadas con
impacto alto y las acciones de mejoramiento formuladas para la eliminacidn de las causas que las originaron; el seguimiento
alaimplementacion de tales acciones sera realizado por la ONCI con base en el avance de los compromisos de mejoramiento
suscritos por dicha dependencia y presentados en la siguiente Tabla:
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Observacion No. 1. De la Ausencia de un Modelo de Gestion para el Funcionamiento del Fondo de Investigacion

Criterio Normativo:

La Ley 1286 de 2009 tiene por objetivo “fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y a Colciencias para lograr un modelo
productivo sustentado en la ciencia, la tecnologia y la innovacion, para darle valor agregado a los productos y servicios de nuestra
economia y propiciar el desarrollo productivo y una nueva industria nacional”. Esta Ley refiere aspectos como los principios y criterios
de la actividad de fomento y estimulo, los objetivos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon el cual integra las
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion “(...) bajo un marco donde empresa, Estado y academia interactue en funcion de
los fines? de la presente Ley”

Por su parte, el Acuerdo 014 de 2006 “Por el cual se crea y organiza el Sistema de Investigacion de la Universidad Nacional de Colombia,
define en el numeral j. del articulo 12 que “El Sistema de Investigacidn de la Universidad forma parte del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, del Sistema de Educacién Superior y en general de la comunidad cientifica, tecnoldgica y cultural mundial, por lo que debe
propender por fortalecer sus relaciones con pares y redes locales, regionales, nacionales e internacionales.

En este sentido, el Acuerdo del Consejo Superior Universitario No. 031 de 2006, refiere que “el fondo de investigacion debe establecer
un modelo de gestidn para la funcién de investigacion, en el marco de la Ley de Ciencia y Tecnologia y demas disposiciones
concernientes, que favorezca el desarrollo de los procesos administrativos relacionados y permita articular su labor con la de los actores
e instancias que conforman el Sistema de Investigacidn de la Universidad Nacional, pudiendo incluso proponer la reglamentacién de un
sistema especial de administracion de los recursos”

Situacion evidenciada:

Conforme a la entrevista realizada a la VRI el 25 de febrero de 2020 el Fondo de Investigacion de la Universidad no estd soportado en
un modelo de gestidon administrativa en el que se integre el funcionamiento del fondo de investigacidn que garantice una efectiva y
eficiente gestion, articulada con el Sistema de Investigacion de la Universidad y a su vez con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
pues las Unidades de Gestion de Investigacidon UGI, son el medio a través del cual se administran los recursos destinados a investigacién,
sin evidenciar aspectos como:

l. El ciclo PHVA (que defina planeacion, gestién y monitoreo de las actividades de investigacion, recursos y soporte a la actividad de
investigacion desarrollada por las facultades).

i La definicidn de los roles y actores responsables de la ejecucidn de los recursos internos que no se orientan por convocatorias,
sino que se son administrados desde las facultades.

ii.  Mecanismos para evidenciar los resultados alcanzados por las lineas de inversién de investigacién.

ili.  Puntos de control para el registro de la totalidad de las actividades y proyectos de investigacion en el sistema de informacién
HERMES.

iv. Indicadores de seguimiento a nivel financiero y avance de metas de cada proyecto.

V.  Estructuracion de las facultades, en cuanto a las coordinaciones de Investigacion, pues actualmente estas dependencias no hacen
parte de la estructura de cada una de las facultades de las Sede Palmira.

Vi. Lagestién del riesgo para las etapas apropiacion, ejecucién y seguimiento de todas las actividades de investigacion.

1 “Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en Colombia y se dictan otras disposiciones.”
2
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Vii. Pardmetros, alcance y criterios para la ejecucién de las lineas de inversion de investigacién que contempla la Resolucién 1379
de 2013.

Adicionalmente, como se observa en la tabla No 8 (Proyectos no registrados en el Sistema HERMES Facultades Sede Palmira) la Sede
cuenta con proyectos administrados desde las UGI, sin que estos se encuentren articulados con el PGD.

Lo evidenciado concuerda con lo manifestado por la Direccidon Nacional de Planeacion y Estadistica a través de la comunicacién DNPE-
495-18 del 20 de noviembre de 2018 dirigido a la ONCI:

“(...) Por otra parte, también seria relevante para todo el sistema de gestion de proyectos, la revision e identificacion de posibles aspectos
para mejorar en las dindmicas de trabajo de las UGI’s (Unidades de Gestion de Proyectos de Investigacion), en lo referente a la baja
ejecucion de los recursos que se ha presentado de manera historica, la alta atomizacion de proyectos que evidencian una falta de
objetivos comunes y de politicas que aporten al cumplimiento de estrategias generales de la Universidad, la baja trazabilidad en cuanto
al cumplimiento de objetivos y a ejecucion de recursos de cada proyecto, y la informacion con que se manejan estos proyectos en algunas
sedes y Facultades (...)".

Actividades de mejora sugeridas:

A la VRI, como instancia gestora del Sistema de Investigacién de la Universidad (SIUN) y en el marco de sus funciones
definidas en el articulo 22 de la Resolucién 1221 de 20143, liderar la estructuracién del modelo de gestién para el
funcionamiento del fondo de Investigacién en el marco de la Ley de Ciencia y Tecnologia y demds referentes normativos
ya indicados

Accién de Mejora

IMPACTO Cdédigo — Descripcion Entregable Responsable Ejecucién Periodo de
(SoftExpert) ejecucion
(C1.898)
1. Modelo
Definicion, socializacién, | de gestion
implementacion y | administrativa vy

seguimiento al modelo de | financiera para el
gestion  administrativa y | funcionamiento

financiera para el | del Fondo de
Tipo Il lf:cecginaarggennto del Fondo :E Investigacion Vlltr::\elrerset(i:t(;:iz:e 07/05/2020 al
gacion, 8 31/03/2020
cumplimiento de la | 2. Informes
normatividad vigente anuales de

seguimiento
administrativo y
financiero del
Fondo de
Investigacion.

Observacion No. 2 Debilidades en el Control de la Programacion del Presupuesto Apropiado Proyectos de la UGI-
Facultad de Ingenieria y Administracion

Criterio normativo:

La Resolucién 1345 de 2009 de Rectoria, en el Articulo 2 establece que: La distribucion presupuestal y la aprobacion del
presupuesto de ingresos y gastos de estos recursos se hard mediante resolucion, con sujecion al régimen presupuestal
vigente de la Universidad, consultard el Plan de Desarrollo de la Facultad, Sede y la Universidad en lo referente a la

3/ 2. Disefiar, implementar y evaluar periédicamente, con el apoyo de sus dependencias, las politicas, la reglamentacion y el sistema integrado de gestion,
en materia de su competencia.
5. Fortalecer y liderar la administracion de los recursos del Fondo de Investigacion de la Universidad Nacional de Colombia.
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investigacion y estard a cargo del Consejo de Facultad respectivo o su equivalente segun el nivel al que corresponda la
Unidad de Gestion de Investigacion - UGI. Esta Resolucion requiere aprobacion de la Vicerrectoria de Investigacion, en
conformidad con el Articulo 1 del Acuerdo 031 de 2006. Esta Resolucion es requisito indispensable para el inicio de la
ejecucion de dichos recursos.

Situacion evidenciada:

Al realizar la comparacién del valor aprobado para cada linea de investigacion de la UGl y los proyectos ejecutados por la
facultad en cada una de ellas, se evidencid que se asigno a los proyectos con cédigo 207010013569, 207010013570 y
207010013574 un presupuesto mayor al aprobado por el Consejo de Facultad mediante Resolucién 054 de febrero 19 de
2019, Resolucién 265 de agosto 6 de 2019 y avalado por la Vicerrectoria de Investigacidn para cada una de las lineas, como
se detalla a continuacion:

Presupuesto Presupuesto apropiado a Proyectos (B)
Nombre de la Linea aprobado por CFIA Creacion Valor del Proyecto | Diferencia
\(/:; Cédigo QUIPU Proyecto (B-A))
Cofinanciar proyectos de 55.000.000 20710013570 26/03/2019 60.894.318 5.894.318
investigacion apoyados con recursos
externos
Cofinanciar programas relacionados 200.000.000 20701001359 26/03/2019 200.186.914 186.914

con la adquisicién, mantenimiento...
de equipos de investigacion

Cofinanciar gastos de soporte 18.797.594 207010013574 26/03/2019 18.906.388 108.794
administrativo de operacién de la UGI

Al respecto, en la informacidn remitida por la Decanatura de la FIA mediante oficio P. DFIA-013-20 de enero 27 de 2020,
para el presupuesto de la UGI, la ONCI no evidencié modificacidon del presupuesto aprobado por el Consejo de Facultad.

Actividades de mejora sugeridas:

A la Decanatura en conjunto con la Coordinacidn de Investigacion y Extension de la FIA definir un mecanismo de control
para la apropiacién y ejecucién de los recursos de los proyectos que se financian por cada linea de inversién para la
investigacion establecida en la Resolucion 1379 de 2013.

Accion de Mejora

IMPACTO Cdédigo — Descripcion Entregable Responsable Ejecucion Periodo de
(SoftExpert) ejecucion

(C1.899)

Elaborar un instructivo por
parte del Comité de
Investigacidn y Extensién de la

FIA que defina las directrices Instructivo Decanatura Facultad de

Tipo Il de programacién, aprobacion, registrado en el Ingenieriay 07/05/2020 al
ejecucién vy liquidaciéon del SIGA e Administracion 30/10/2020
presupuesto de la vigencia implementado
fiscal para los proyectos UGI
FIA

Observacion No. 3 Debilidades en el Registro de Informacion en el Sistema HERMES

Criterio Normativo:
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El Acuerdo 014 de 2006 del CSU determina que el Sistema de Investigacidon de la Universidad Nacional de Colombia, tiene como
funciones entre otras, numeral f “fortalecer los procesos de evaluacion y seguimiento de la investigacion como parte integral del SIUN,
garantizando la pertinencia y calidad académica de los resultados generados en la investigacion, la extension, el desarrollo tecnoldgico,
la innovacion y la creacion artistica”.

La Resolucidn de Rectoria No. 09 de 2014 adopté el Sistema de Informacién HERMES como “herramienta informatica tGnica que retina
los datos relacionados con las actividades de investigacién y extensidén desarrolladas en la Universidad Nacional de Colombia”.
Asimismo, en el Articulo 2 se establecié que los proyectos de investigacion desarrollados por profesores de la Universidad Nacional,
individualmente y/o en grupo, deberan ser registrados en el sistema de informacién HERMES.

Igualmente, el articulo 3 indico que “Los Directores de Sede, Vicedecanos o Coordinadores de Investigacion de las Facultades y los
Directores de Institutos o Centros de Sede, o quienes hagan sus veces, serdn los responsables de verificar que los proyectos de
investigacion estén registrados en el Sistema de Informacion HERMES y de establecer los mecanismos mds convenientes para realizar
evaluaciones dgiles y acciones de sequimiento apropiadas para los mismos”.

Por su parte el Procedimiento Formalizacion, ejecucidn, seguimiento y liquidacién de actividades de investigacidn y creacion artistica,
en la condicidn general establecié que “El Investigador principal es responsable del sequimiento, desarrollo y liquidacion de los proyectos
segun las normas establecidas, adicionalmente de incluir la informacion pertinente del proyecto en el Sistema de Informacién Hermes y
de informar a las partes involucradas de cualquier cambio en la estructura del mismo”.

Situacion Evidenciada:
De acuerdo a la verificacion realizada a los 19 proyectos de la muestra y que se relaciona en el Anexo A, se identifico los siguientes
aspectos:

i) Para 5 proyectos no se evidencid el registro del aval académico por parte del Director de la Unidad Académica Basica al cual
esta adscrito el investigador principal.

ii) Para 9 proyectos no se evidencio el registro en el sistema HERMES de la resolucidon de apropiacidn del presupuesto del proyecto.

iii)  De los 13 proyectos que terminaron su ejecucion, para 6 proyectos identificados con cddigo HERMES 36807, 36771, 36805,
42095, 40516, 40758 no se evidencio el informe final del proyecto, por lo tanto, no se evidencid el registro de los productos
académicos.

iv)  En cuanto a las prdrrogas para los 16 proyectos que solicitaron prorrogas se identificd para siete que no se genero la carta de
aprobacion y modificacion del nuevo compromiso realizado por el investigador principal frente al proyecto. Por otro lado, para
el proyecto con codigo 41936 financiado con recursos externos no se evidencio la carta de aprobacion ni autorizacion de la
entidad financiadora para realizar la prérroga. Para el proyecto con cédigo 36807 se presentd una prérroga de 6 meses y no se
evidencid el diligenciamiento y documentos que soporten la prérroga.

v)  Delos proyectos que finalizaron su ejecucidn, solo se evidencio la liquidacidn de un proyecto, faltando por liquidar 8 proyectos
los cuales ya cumplieron el plazo de 4 meses para los proyectos financiados con recursos internos y 6 meses para los de recursos
externos establecido para este proceso y

vi)  Enel proyecto con cédigo HERMES 31329, se evidencid un posible conflicto de intereses que conllevan a debilidades en el ciclo
de control, por cuanto el investigador principal, el coordinador de investigacion y extensién quien tiene el rol de coordinador
de seguimiento y avala el cumplimiento de las actividades del proyecto en el sistema HERMES es la misma persona.

Actividades de mejora sugeridas:

1. Alas Coordinaciones de Investigacion y Extension de las Facultades de la Sede Palmira, fortalecer el seguimiento para los proyectos
registrados que no han terminado su ejecucién, comunicando a los profesores responsables sobre el posible incumplimiento con el fin
gue estos tomen las decisiones al respecto y actualicen en el sistema de informacién HERMES la informacion de cada proyecto.

2. Ala VRI, como principal articulador del sistema de investigacion se recomienda definir directrices nacionales que sean incorporadas
al proceso Gestion de la Investigacion y Creacion Artistica, con relacién a las acciones a seguir ante la instancia disciplinaria
correspondiente en razén al incumplimiento reiterativo que se genere en la alimentacion del sistema HERMES, teniendo en cuenta que
esta es la principal herramienta de administracién de las actividades de investigacion.
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Accion de Mejora

informacion registrada

IMPACTO Cédigo — Descripcion Entregable Responsable Ejecucion Periodo de
(SoftExpert) ejecucion
(C1.900) Informe de Decanatura Facultad de 12/05/2020 al
Realizar revision y | actualizacién que Ciencias Agropecuarias 31/07/2020
actualizacidn de los proyectos | incluye proyectos
de investigacion vigentes en la liqguidados, en
plataforma HERMES seguimiento y
matriz de
seguimiento
(Cl.901)
Actualizar la informacién en el
. Reporte de la
Sistema Hermes de los informacion
proyectos aprobados . Decanatura Facultad de 07/05/2020 al
. . actualizada de .y
mediante convocatorias Ingenieria 'y 31/08/2020
. todos los L -
internas y/o externas de los Administracion
. proyectos en el
docentes adscritos a la FIA en .
. Sistema Hermes
estado Activo.
(€1.913)
(C1.913-1) Analisis de | 1.Informe Andlisis
. requerimientos, revisién delas | de
Tipo Il . . -
necesidades de ajustes del | requerimientos
sistema de informacion de la | del sistema de
investigacion - HERMES, en | informacion de la Vicerrectoria de 07/05/2020 al
cumplimiento de los | investigacion - Investigacion 30/04/2021
lineamientos establecidos | HERMES
para el monitoreo,
seguimiento y evaluacién de la | 2.Presentacién de
informacioén registrada. los
requerimientos
del sistema de
(Cl.913-2) Gestidn de | informacién de la
requerimientos, investigaciéon  —
Implementacion de ajustes y | HERMES Vicerrectoria de 30/09/2020 al
realizacién de seguimiento a Investigacion 31/05/2021
través del aplicativo HERMES
en cumplimiento de los
lineamientos establecidos | Informes
para el para el monitoreo, | semestrales de
seguimiento y evaluacién de la | seguimiento

Criterio normativo:
La Circular 015 de 2015 de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa establecid las siguientes directrices respecto
a la liquidacidn de proyectos de investigacion: “En la creacion de la ficha administrativa del proyecto en el Sistema de
Gestion Financiera - QUIPU, deberd contemplarse que la duracién del mismo corresponde al plazo pactado en el convenio

Observacion No. 4: De la falta de liquidacion de proyectos de investigacion UGI 5061 — FCA
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o contrato interadministrativo mds seis (6) meses, de los cuales cuatro (4) meses corresponden al periodo de liquidacion
con el ente contratante y dos (2) meses que corresponden al periodo de liquidacion interna del proyecto”.

Situacién evidenciada:

Se evidencio con corte al 31 de diciembre de 2019, de los proyectos con codigos QUIPU 20201001489, 20201001966,
20201001875, 20201001871, 20201001965, 2020101872, 20201001873, 20201001874, 20201001876, que verificados en
el sistema HERMES su plazo de ejecucidon terminé de acuerdo a lo pactado en los acuerdos de voluntades y las
modificaciones suscritas. Igualmente, se observé que presentaron saldos durante la vigencia 2019 los cuales no fueron
ejecutados y habiendo transcurrido los 6 meses establecidos desde su finalizacién no se han liquidado.

Al respecto es importante precisar que este riesgo ya habia sido alertado por la ONCI en el informe de evaluacién
Evaluacion a los Mecanismos de Control en la Liquidacion de los Proyectos de Investigacion y Extension Sede Palmira
oficializado mediante oficio ONCI- 097 de febrero 15 de 2017, observacion No. 2, en el cual se suscribid como accidon de
mejoramiento “Realizar seguimiento semestral a los proyectos de investigacion”, en estado cumplida, materializando por
segunda vez el riesgo.

Actividades de mejora sugeridas:

1. Ala Decanatura de la FCA en conjunto con la Coordinaciéon de Investigacidn definir un plan de trabajo, conforme a lo
definido desde la Vicerrectoria de Investigacidn y la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, para la liquidacién de
los proyectos que terminaron su ejecucion y cumplieron con los compromisos.

2. A la Decanatura revisar la estructura y hacer los ajustes pertinentes para el funcionamiento de la Coordinacion de
Investigacion y Extensidén de la Facultad de tal forma que se garantice el apoyo a la operatividad y un adecuado
seguimiento de la gestidon de la funcidn misional de investigacion y extension y el cumplimiento de las funciones
establecidas para dicha instancia.

Accion de Mejora
IMPACTO Cdédigo — Descripcion Entregable Responsable Ejecucion Periodo de
(SoftExpert) Ejecucion
(C1.902)
Realizar el proceso de cierre y Reporte de la
Tipo I liguidacién de proyectos de totalidad de Decanatura Facultad de 11/05/2020 al

investigacién activos en la Proyectos Ciencias Agropecuarias 31/07/2020
Facultad de Ciencias liguidados
Agropecuarias

Observacion No.5: De la Baja Ejecucion Presupuestal de la UGI’S de las Facultades de Ciencias Agropecuarias y de
Ingenieria y Administracion.

Criterio Normativo:

El Régimen Financiero de la Universidad adoptado mediante Acuerdo 153 de 2014 del CSU, en el literal g, articulo 11 indica
como principio presupuestal la participacidn. Las diferentes dependencias de los niveles nacional, de sede y de facultad
participaran de manera conjunta y coordinada en la planeacién, preparacion, ejecucion y seguimiento del presupuesto de
la Universidad Nacional de Colombia, de acuerdo con lo establecido en el presente régimen y en los demas lineamientos
fijados por la Gerencia nacional financiera y administrativa o quien haga sus veces. (Subraya fuera del texto original).

Situacion evidenciada:
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En verificacidn realizada en el Sistema Financiero QUIPU se observé que a diciembre 31 de 2019 las UGIS de las Facultades
de la Sede Palmira presentaron niveles bajos de ejecucién de los recursos apropiados. En la UGI de la FCA (5061), la
ejecucidn presupuestal llegd al 28% de los recursos apropiados, dejando de ejecutar el 72% que corresponde a
$2.113.367.409. Frente a la UGI de la FIA(5062) se observé igual situacién, teniendo en cuenta que solo alcanzé una
ejecucion del presupuesto apropiado del 39%, y un 61% del presupuesto no fue ejecutado que equivale a $1.020.175.907.

Estas bajas ejecuciones se sustentan como se relaciona en la tabla No. 13 para el caso de la FCA en la que el 51% del
presupuesto apropiado no fue distribuido durante la vigencia 2019, adicional a que 14 proyectos de la UGI presentaron
una ejecucion por debajo del 50%.

En el caso de la FIA como se detalla en la tabla No. 18 se observaron 8 (*) proyectos que equivalen al 50%
(5837.262.394) del presupuesto total presentaron una ejecucién menor al 50%.

es decir

Actividades de mejora sugeridas:

1. Es conveniente que las Decanaturas de las Facultades en conjunto con las Coordinaciones de Investigacion y Extension,
analicen de manera detallada la ejecucidn presupuestal, sobre todo de los proyectos que dan soporte a la gestion de la
investigacion de la facultad, por ser éstos donde se presentan bajos niveles de ejecucion y compromiso presupuestal. En
tal sentido, la ONCI recomienda intensificar los esfuerzos tendientes a mejorar la ejecucion de la UGI, ya que los resultados
redundaran en el cumplimiento de los objetivos del proceso misional de Investigacidn y Creacidn Artistica.

2. Es perentorio que la VRI defina un mecanismo eficaz para el seguimiento a la ejecucion presupuestal de las UGI’S a nivel
Nacional teniendo en cuenta la existencia de proyectos que presentan una ejecucion de recursos del 0%.

Accion de Mejora
IMPACTO Cédigo — Descripcion Entregable Responsable Ejecucion Periodo de
(SoftExpert) ejecucion
C1.903) Realizar seguimiento
f‘inanciclro alos proyegctos enla Info.rm.e de
seguimiento Decanatura Facultad de 11/05/2020 al
UGI como control para . . L .
. . ., financiero Ciencias Agropecuarias 31/12/2020
garantizar la ejecucion de los .
. cuatrimestral
recursos segun lo planeado.
(Cl.904) Realizar informes 1. Informes
trimestrales de seguimiento realizados
flnanc.lero. ,por parte .de . ,Ia trimestrales. Decanatura.FalcuItad de 01/07/2020 al
Coordinacién de Investigacion 2. Actas del Ingenieriay 30/10/2020
y Extension de la FIA a los Comité de Administracién
proyectos ejecutados por la Investigacién y
UGl Extension FIA
el (Cl.912) Definicidn, 1.Modelo de
socializacion, implementacion gestion
y seguimiento al modelo de | administrativay
gestion  administrativa  y | financiera para el
financiera para el | funcionamiento
funcionamiento del Fondo de del Fondo de
Investigacion, en Investigacion. Vicerrectoria de 07/05/2020 al
cumplimiento de la 2. Informes Investigacion 31/03/2021
normatividad vigente. anuales de
seguimiento
administrativo y
financiero del
Fondo de
Investigacion.
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Observacion No. 6. Debilidades en el Seguimiento a los Proyectos y Actividades de Investigacion Facultades Sede Palmira.
Criterio Normativo

El procedimiento formalizacidn, ejecucion, seguimiento y liquidacion de las actividades de investigacion codigo U.PR.04.003.002 version
4.0 define como seguimiento: “El proceso sistemdtico en virtud del cual se recopila y se analiza informacion con el objeto de comparar
los avances logrados en funcion de los planes formulados y corroborar el cumplimiento de las normas establecidas. Ayuda a identificar
tendencias y patrones, a adaptar las estrategias y a fundamentar las decisiones relativas a la gestion de la actividad de investigacion o
creacion artistica”. A su vez en la actividad No. 6 indica que el seguimiento a la actividad de investigacidén es de caracter técnico y
financiero y recae en el Director de Sede, Vicedecano o Coordinador de Investigacion de la Facultad y Director de Instituto o Centro de
Sede o quien haga sus veces.

Situacion evidenciada

De acuerdo a la informacion remitida por las Decanaturas de las facultades oficios P. DFIA-23 del 6 de febrero de 2020 y P. DFCA-046-
2020 del 4 de febrero de 2020, se evidencié que los informes de seguimiento realizado por las Coordinaciones de Investigacion y
Extensidn de las Facultades no cuentan con parametros minimos ( indicadores, cronogramas, analisis técnico de los proyectos y
financieros de cada uno de los proyectos que se ejecutan en la UGI) para la elaboracion de este seguimiento, que garantice la
trazabilidad del mismo hasta su finalizacién con el fin de ofrecer insumos para la toma de decisiones frente al avance de la gestion en
cada una de las actividades.

Adicionalmente, en el sistema de informacion HERMES no se identificaron las observaciones de seguimiento técnico y financiero que
hayan podido ejecutar las Coordinaciones de Investigacion de las Facultades, respecto a los proyectos verificados en el Anexo A.

Actividades de mejora sugeridas:

En el marco del autocontrol, se recomienda a las Coordinaciones de Investigacidn y Extension de las facultades definir puntos de control
que permitan llevar a cabo un adecuado seguimiento a la gestién de investigacidn en el que se establezca como minimo periodicidad,
estado de los compromisos, y entregables, con el fin de ser presentados al Comité de Investigacién de Facultades como insumo para la
toma de decisiones.

A la VRI definir parametros minimos a fin de que las coordinaciones de investigacion de las Facultades elaboren informes que permitan
identificar el estado real de cada una de las actividades de investigacidn en cuanto a diferentes variables como estado de compromisos,
objetivos, cronograma y resultados, asi como también definir la periodicidad para su presentacion.

Accion de Mejora
IMPACTO Cédigo — Descripcion Entregable Responsable Ejecucion Periodo de
(SoftExpert) ejecucion
(C1.905) , Establec‘er~ la Metodologia de
metodologia de seguimiento a seguimiento
los proyectos de investigacion registrado en el Decanatura Facultad de 11/05/2020 al
registrados en la UGI que den SIGA e Ciencias Agropecuarias 02/10/2020
cuenta de la integridad en Ia .
. -, implementado
ejecucion.
(C1.906) Establecer los Circular donde
Tipo Il pardmetros  minimos  de se establezcan
seguimiento que permitan los pardmetros
n'ﬁejorér el analisis técnico vy mlnlmqs de Decanatura'Falcultad de 07/05/2020 al
financiero de los proyectos de seguimiento Ingenieriay 31/08/2020
la UGI FIA mediante el Comité que permitan Administracién
de Investigacion y Extension mejorar el
analisis técnico
y financiero de
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UNIVERSIDAD

DE COLOMBIA

los proyectos de
la UGI

(Cl.911) Definicidn,
socializacion, implementacion
y seguimiento al modelo de

1. Modelo
de gestion
administrativa y

NACIONAL

gestion  administrativa vy financiera para
financiera para el el
funcionamiento del Fondo de funcionamiento
Investigacion, en del Fondo de . ,
cumpli?niento de la Investigacion. Vicerrectoria de 07/05/2020 al
. . Investigacion 31/03/2021
normatividad vigente. 2. Informes
anuales de
seguimiento

administrativo y
financiero  del
Fondo de
Investigacion.

Observacion No. 7 De la ausencia de controles para la gestion de riesgos de las Facultades

Criterio Normativo

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica en la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles
en entidades publicas, Riesgos de Gestion, corrupcion y seguridad digital Versidn 4, corresponde a la primera linea de
defensa: Desarrolla e implementa procesos de control y gestiéon de riesgos a través de su identificacion, andlisis,
valoracién, monitoreo y acciones de mejora. Estd conformada por los gerentes publicos y lideres de los procesos,
programas y proyectos de la entidad”.

Situacién evidenciada:

Conforme a la informacién documental aportada por la Sede Palmira, la ONCI evidencié que cada una de las Facultades
evaluadas, no han implementado en su gestidn actividades de control en términos de la Gestion de Riesgos, para la
aprobacidn, apropiacién, ejecucion y seguimiento de proyectos ejecutados por la UGI.

Actividades de mejora sugeridas:

A las coordinaciones de investigacion de las Facultades de Ingenieria y Administracion y Ciencias Agropecuarias de la Sede
Palmira en conjunto con la Coordinacidn del SIGA en la sede, analizar en el marco general de la gestidon del riesgo los
eventos y la probabilidad que sucedan situaciones que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos definidos en las
etapas de aprobacion, apropiacion, ejecucidn y seguimiento de las actividades de investigacion.

Accion de Mejora

IMPACTO Cdédigo — Descripcion Entregable Responsable Ejecucion Periodo de
(SoftExpert) ejecucion
(C1.907) Implementar la
metodologia de la Gestion de . .
Riesgos de Investigacion Matriz de riesgos
g0S 8 y y plan de 11/05/2020
Extension de la Facultad de .
Tivo II Ciencias Agrobecuarias tratamiento con Decanatura Facultad de al
> _ g p " | puntos de control Ciencias Agropecuarias 04/09/2020
Definir control propio y plan .
. . aplicables ala
de tratamiento aplicado a la
facultad
Facultad.
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(C1.908) Definir mediante el
Comité de Investigacion y | Matriz y plan de | Decanatura Facultad de
Extension de la Facultad, las | tratamiento Ingenieria y
actividades y/o controles | actualizada Administracion
adicionales para solicitar su
inclusion en el plan de
tratamiento del riesgo
establecido por el nivel Sede

07/05/2020 al
31/08/2020

Observacion No. 8. De la falta de funcionamiento del Comité de Investigacion de la FCA

Criterio Normativo

El Acuerdo 23 de 2013 del Consejo de FCA en el articulo 1 se establece “el Comité de Investigacion y Extension
como instancia de acompafiamiento, asesoria y apoyo de la direccion del nivel de Facultad para la planeacion,
gestion, evaluacion, sequimiento y regulacion de las funciones de la investigacion y extension. Asimismo, el
literal e del articulo 3 define como una funcién del comité “garantizar el desarrollo de mecanismos de
seguimiento y evaluacion de los programas, proyectos y planes en curso y presentar informes anuales a las
instancias competentes”.

Situacion evidenciada:

De acuerdo a lo informaciéon remitida por la facultad mediante oficio DFCA-027-2020 de enero 27 de 2020
sobre el funcionamiento del Comité de Investigacion y extensidn, el Comité de Investigacion de la FCA solo
sesiono una sola vez durante la vigencia 2019, por lo tanto, no se observd seguimiento de la gestidon de los
proyectos y/o actividades de investigacién de la Facultad y del desarrollo de la operatividad del fondo de
investigacion.

Actividades de mejora sugeridas:

A la Facultad de Ciencias poner en funcionamiento el Comité de Investigacion de la Facultad definiendo
claramente periodicidad de las sesiones, temas a tratar con el fin de soportar la toma de decisiones en materia
de investigacion al interior de la facultad.

Accion de Mejora

IMPACTO Cdédigo — Descripcion Entregable Responsable Ejecucion Periodo de
(SoftExpert) ejecucion

(C1.909) realizar seguimiento a | Acta de comité de
la operacién de Investigacidn a | investigacion y

Tipo Il través  del Comité de | extension de la | Decanatura Facultad de 11/05/2020 al
Investigacién y Extensién de la | Facultad de | Ciencias Agropecuarias 30/11/2020
Facultad de Ciencias | Ciencias
Agropecuarias. Agropecuarias

Observacion No. 9 De los informes presentados ante el Comité Nacional de Investigacion

Criterio Normativo
El articulo No. 10 de la Resolucién 372 de 2007 refiere que la VRI es la responsable de presentar ante el Comité Nacional
de Investigacion informes de financiacion y ejecucién de las actividades propias del fondo de investigacion.
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Por su parte, el articulo 7 de la Resolucién 1221 de 2014* indica, entre otras, como una funcién del Comité Nacional de
Investigacion: “(...) Proponer los mecanismos necesarios para adelantar la coordinacidn, el seguimiento, evaluacion y el
impacto de la funcion de investigacidn de la Universidad Nacional de Colombia”

Situacion evidenciada

Conforme a la documentacion soporte aportada por la VRI a través del oficio 064 del 11 de febrero de 2020 la ONCI
evidencié que esa instancia no presentd durante la vigencia 2019 al Comité Nacional de Investigacidn los informes de
financiacion y ejecucién de las actividades propias de las Unidades de Gestion de Investigacion de la Sede Palmira, tal
como se encuentra establecido normativamente.

Actividades de mejora sugeridas:

1. Ala VRI como instancia gestora del SIUN impulsar la revisién y analisis de los informes de financiacidn y ejecucion de
las actividades de investigacidon como herramienta de control y seguimiento, a través de una programacion que defina las
fechas de entregables de los informes al Comité, asi como la forma de su presentacion (por ejemplo, consolidado por
Sedes) incluyéndose las variables minimas a presentar, pertinentes para el andlisis del Comité y la respectiva toma de
decisiones.

Accion de Mejora

IMPACTO Cédigo — Descripcion Entregable Responsable Ejecucion Periodo de
(SoftExpert) ejecucion
(C1.910) 3. Modelo
Definicion, socializacion, de gestion
implementacion y administrativa y

seguimiento al modelo de financiera para
gestion  administrativa vy el

financiera para el funcionamiento
funcionamiento del Fondo de del Fondo de
Tipo I Investigacion, en Investigacion Vicerrectoria de 07/05/2020 al
cumplimiento de la Investigacion 31/03/2021
normatividad vigente. 4. Informes
anuales de
seguimiento

administrativo y
financiero  del
Fondo de
Investigacion.

5. LIMITACIONES DURANTE LA EVALUACION

Durante el desarrollo de la presente evaluacidon no se presentaron limitaciones que imposibilitaran el cumplimiento del
objetivo propuesto.

6. EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES
Con base en los controles definidos por las facultades en el marco del Proceso de Gestidon de la Investigacion y Creacion

Artistica, de la aplicacién de la metodologia establecida por la ONCI para medir la efectividad de los controles identificados,
la evaluacion de su efectividad se ubicé en la escala BAJA con un porcentaje promedio del 45%.

4"Por la cual establece la estructura interna de la Vicerrectoria de Investigacion y se determinan sus funciones"
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7. ZONA DE RIESGO GENERAL

La zona de riesgo general resultante de la Evaluacion al Desempefio de las Unidades de Gestion de Investigacion FCA 'y FIA
Sede Palmira, se ubicé en zona de riesgo ALTA con un porcentaje del 75%, por lo tanto, las acciones de mejoramiento
propuestas por las areas evaluadas, seran objeto de seguimiento por parte de la ONCL.

8. TRASLADO DE RIESGOS Y NOTIFICACION A OTRAS INSTANCIAS DE CONTROL

Con respecto a las observaciones identificadas por la ONCI, no se realizé traslados de riesgos a otras instancias de control
interno o externo.

9. CONCLUSIONES

La Universidad Nacional de Colombia es lider en investigacion en Colombia, esta situacién genera un gran reto en el
mejoramiento de su sistema de investigacion en el que se definan mecanismos claros para el desarrollo de los proyectos y
actividades de investigacion que se administran en el Fondo de Investigacion. En este sentido las actividades de investigacion
no se desarrollan en el marco de un modelo de gestién definido a la luz de la Ley de Ciencia y Tecnologia en el que se
incorpore todo el ciclo PHVA que permita la ejecucion de procesos administrativos de manera articulada con todos los
componentes del sistema de Investigacion (SIUN).

El sistema de informacidn HERMES como herramienta que permite el registro de todas las actividades de investigacion
(conforme a lo definido por la Resolucién 09 de 2014), no conlleva a que permita un seguimiento y control de manera
rigurosa, entre otras cosas, dado que la alimentacidn de la informacion se realiza a partir de los lineamientos definidos en
el Manual del Usuario-Procesos de investigacion y laboratorios en su version 4.0 de diciembre de 2016, el cual refiere el
registro solamente de los proyectos de investigacion y actividades de extension excluyéndose las demas actividades de
investigacion, segun lo indicado por la VRI.

Asi las cosas, para los proyectos verificados en la muestra se observd que las dos facultades evaluadas, presentan
debilidades en relacién con el registro, actualizacién y seguimiento de los proyectos de investigacion. Lo anterior, se
evidencié en la verificacion realizada en Hermes en tiempo real por la ONCI. A lo anterior, la ONCI recomienda la
conveniencia que las facultades refuercen los mecanismos de control asociados al registro, actualizacidon y seguimiento de
los proyectos de investigacidn, para que los mismos sean consignados de manera adecuada, integra y oportuna en el Sistema
de Informacién Hermes, de tal manera que la informacién que entregue el sistema, sirva de base para el proceso de toma
de decisiones estratégicas en cada unidad académica.

La operatividad de las Unidades de Gestidn de la Investigacidn presenta una serie de proyectos que son ejecutados con
recursos internos financiados en su gran mayoria de los Derechos Académicos de Posgrados, los cuales se crean atendiendo
las lineas de investigacion establecidas en la Resolucidn 1379 de 2013 de Rectoria, sin embargo dichos proyectos no se
encuentran adecuadamente formulados en los que se establezca objetivos, metas vy articulacion al plan de accién de cada
facultad, lo que dificulta su seguimiento en el marco de las politicas de investigacidén de la Universidad. Igualmente, es
importante resaltar que la ejecucion de recursos internos que se ejecutan a través de Convocatorias si presentan en
términos generales mecanismos de seguimiento, medicidn y analisis. De acuerdo a lo anterior, es necesario que desde la
Vicerrectoria de Investigacion revise la operatividad llevada a cabo desde las unidades financieras UGI de los recursos de
investigacion y se realice una propuesta orientada a un adecuado funcionamiento del Fondo de Investigacion de la
Universidad, en el que integre el alcance y parametros de cada una de las lineas de destinacidn que contempla la Resolucién
1379 de 2013 de Rectoria.

Respecto a la ejecucion presupuestal en la vigencia 2019, las facultades presentaron una baja ejecucion: FCA (28%), y FIA

(39%), afectando de manera negativa los indicadores en materia de investigacién de cada facultad. Es importante referenciar
que esta baja ejecucion es producto de la falta de planeacién y de mecanismos de seguimiento desde las Decanaturas,
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Coordinacién de Investigacidn y Extension y Comité de Investigacion de cada Facultad. Lo que conlleva a que se presenten
un total de 22 de proyectos de 50 que ejecutaron las UGI’S con niveles de ejecucion por debajo del 50%.

Finalmente, frente a la efectividad de los controles se evaluaron dos en la primea linea de defensa: Seguimiento a la
Ejecucion de los Proyectos y Actividades de Investigacion a cargo de las Coordinaciones de Investigacidon y Extension,
presentando una efectividad del 32%; esta situacion se presentan que aunque existen el control para realizar el seguimiento,
los resultados del mismo realizado por las coordinaciones de investigacion y extension no refleja los aspectos técnicos y
financieros del funcionamiento de la UGI. Respecto al control Gestidn de la informacidn de proyectos y actividades de
investigacion en el médulo de investigacion del sistema HERMES presenté una efectividad del 27%, situacion evidenciada
por la falta del diligenciamiento de la informacién referente a los proyectos y actividades de investigacidn que se desarrolla
en las unidades de gestion de la investigacion.

Como control de la segunda linea de defensa, se identificd también dos controles: Comité de Investigacion y Extension de
la facultad, que para el caso de la FCA presentd una efectividad del 45% con una sola reunion en el periodo evaluado por lo
tanto, se recomienda a la Facultad dinamizar el comité para que como drgano asesor del Decano se disefien estrategias para
fortalecer los mecanismos de control del desarrollo de la funcidn de investigacion; y para el caso de la Facultad de Ingenieria
su efectividad fue del 76%, en el cual es necesario que el seguimiento que desarrolle el comité integre aspectos técnicos y
financieros de los proyectos.

Respecto al control Seguimiento al Fondo de Investigacion de la Universidad a cargo de la Vicerrectoria de Investigacion,
genero una efectividad del 32%, por la falta de monitoreo de forma integral a la operatividad de las UGI’S de las facultades
de la Sede Palmira.
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