Macroproceso: evaluacién, Medicién, Control y Seguimiento
Proceso: Evaluacion Independiente
Informe Ejecutivo

"PA PNA ONCI-19-B.2 EVALUACION GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA BOGOTA

PRESENTACION

OBJETIVO GENERAL

ALCANCE

RESULTADOS DE LA EVALUACION Y PLANES DE MEJORAMIENTO FORMULADOS
LIMITACIONES DURANTE LA EVALUACION

GESTION DE RIESGOS

TRASLADO DE RIESGOS Y NOTIFICACION A OTRAS INSTANCIAS DE CONTROL
CONCLUSIONES

WHERN A WN =

1. PRESENTACION

Con aprobacién del Comité Nacional de Coordinacién del Sistema de Cantrol Interno {CNCSCI}, en ia sesidn No. 1 del 19 de
febrero de 2019, la Oficina Nacional de Control Interno (ONCI) inctuyé dentro de su Plan Nacional de Auditorfas para [z
vigencia 2019, {a realizacién de una evaluacidn a la Gestion Financiera y Administrativa de la Sede Bogota.

Cabe resaltar que el presente documento corresponde a un resumen del informe final de evaiuacién entregado a la Rectoria
mediante oficio ONCI- 965 del 6 de diciembre de 20139,

2. OBJETIVO GENERAL

Evaluar los mecanismos de control asociados al Macroproceso de Gestidn Financiera de la Sede Bogotd, con énfasis en los
procesos de tesorerfa y contable, de conformidad con las normas y directrices emitidas por la Contadurfa General de la Nacién-
CGN. Lo anterior, con el fin de establecer la razonabilidad de la informacion financiera generada y el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes, '

3. ALCANCE

La presente evaluacion estd orientada a verificar los controles asociados a los procesos contables v de tesorerfa de la Sede
Bogotd, con corte al 30 de septiembre de 2019. Las 4reas evaluadas serdn las Secciones de Contabilidad y Tesorerfa.

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION Y PLANES DE MEJORAMIENTO FORMULADOS

Conforme a la metodologfa definida por la ONCI para la identificacién, categorizacién y tratamiento de las observaciones

derivadas de las evaluaciones realizadas por esta Oficina, a continuacién se presentan las observaciones categorizadas con
impacto alto y extremo.

Observacién No 1. (CI 860) Depuracién de las partidas contables del Comité Técnico de Sostenibilidad Contabie-CT5C

El articulo 4 de la Resolucion de Rectoria 1014 de 2013 estableci6 las funciones del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
y en el literal d) expresa que “Recomendar al representante legal la viabilidad de la depuracién de las partidas consideradas al
interior del Comité. Lo anterior con base en los informes y/o fichas técnicas que presenten las dreas competentes sobre lz
gestion administrativa realizada y los soportes documentales correspondientes.”

En la Vigencia del 2018 el CTSC no recomendé ningdn caso para castigo de cartera a la Rectorfa y en el mes de agosto del afic
2019 presentd 12 deudores por valor de $90.6 millones gue se encuentran pendientes de resolucién de castigo por parte de la
Rectoria,
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Se aprecia que de un total de 56 deudores por $5.701 millones que se encuentran en estado jurfdico, las fichas presentadas al
CT5C representan el 21% (12} del total de deudores (36), v el 2% ($90.6 millones) del valor total de ta cartera en estado
[ juridico ($5.701 millones).

Esta situacion se presenta i} por falta de rigurosidad y dinsmica en el estudio y presentacién de las fichas y i) parque el CTSC
noe recomendo castigo de cartera en la sesién de 2018 y en la primera del 2019, lo cual no garantiza la confiablidad de las cifras
presentadas en Los estados financieros.

Accidn de Mejora
" Periodo
IMPACTC Codigo - Descripcién (SoftExpert) Entregahle Res‘apons‘e:bie de
Ejecucién . .
ejecucion
C1.860: Elaborar documento entre la Direccién
Financiera y Administrativa Sede Bogot# y La Oficina
luridica de la Sede Bogotd, donde se establezca ia Copia del Oficio con Direccién
ALTO relacién de casos y monte que se van a remitir a la i }:adicacién de las Financiera 16/02/201%
Secretaria Técnica del CTSC, de acuerdo con la fichas Administrati)\,fa 30/04/2020
programacién de las reuniones ordinarias y )
extraordinarias que les sea enviado por el CTSC para
el estudio de los casos,

Observacién Ne 2 (Cl 876) Arqueo a las cajas menores y cajas recaudadoras

La Resolucién de Rectoria 0094 DE 2019 "Por la cual se establecen disposiciones para el manejo de las cajas menores en la
Universidad Nacional de Colombia” en el articulo 16 establece, “Vigilancia y control. Con el fin de garantizar que las
operaciones estén debidamente sustentadas, que los registros sean oportunos y adecuados y que los saldos correspondan a los
movimientos efectuados, la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa mediante resolucion establecer los responsables de
efectuar arqueos periddicos y sorpresivos a las cajas menores de las dependencias (...)"

Se encontré que la Tesorerias de la Facultad de Medicina y Odontologfa durante el afio 2018 no realizaron arqueos de caja
menor como to sefiala la norma, desatendiendo {a directriz y descuidando el controt y custodia de los recursos manejados en el
fondo fijo de la caja menor. _

A st vez, la Resolucion 246 de 2008 "Por la cual se reglamenta el recaudo de recursos en la Universidad Nacional de Colombiz"
en el articulo décimo sexto sefiala lo siguiente: “arqueos de cajas recaudadoras: El tesorero de la dependencia o quien haga sus
veces, debera efectuar como minimo dos arqueos anuales sin perjuicio de los que adicionalmente realice la oficina de control
interno, con el fin de verificar el correcto funcionamiento del procedimiento de recaudo y que la base de caja corresponda al
monto adtorizado”.

La ONCI evidencio en la revision efectuada que en el IGUN y el Centro Agropecuario Marengo se realizaron en el afio 2018 un
arqueo 2 la Caja Recaudadora por Dependencia y la Facultad de Medicina no soporté evidencia de la realizacién de alguno por
la misma vigencia, lo que no garantiza el control del recaudo de los recursos de la Universidad.

Accién de Mejora
. ' ' Perfodo
IMPACTC Codigo - Descripcion (SoftExpert) Entregable Re§pons_a’ble de
Eiecucién . -
gjecucion
: ) — S
Cl. 876. Enviar copia del acta de arquec de caja Oﬂc;g FEMISOrIo @ 13
aj dadora realizado en el primer Oficina de Control Direccién
meEnor ¥ taja recaudaco P Interno con el rred 07/01/2020
ALTO cuatrimestre de 2020 .El otro u otros argueos forma ‘ Financiera y
. . ) cronogramay L ; 30/04/2020
parte del compromiso de mejora suscrito por ias rermision de los Administrativa
facultades, como medida de autocontrol.. arqueos realizados
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Observacién No 3 (C1 861} Actas de liquidacion 6rdenes contractuales y legalizacion de Avances para adguisicién de
bienes y servicios.

De acuerdo a lo definido en el Artfculo 87. Liquidacién por mutuo acuerdo, del Manual de Convenios y Contratos (MCC), se
define:

(...} La liquidacidn se efectuard de comiin acuerdo entre las partes, dentro del término fijado en el pliego de condiciones o, en |
st defecto, a mds tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacién de la orden contractuzl o
contrate.”

Asimismo en el Articulo 93. Obligaciones del supervisor e interventor 1. Obligaciones generales de vigilancia y control respecto
at seguimiento contractual, se establece:

“...e. (..) El acta de liquidacién debe ser tramitada dentro del término previsto en la respectiva orden contractual o contrato y
a falta de dicha estipulacién deberd tramitarse en el término que proceda segiin la normatividad contractual vigente en ia
Universidad.” ‘

De acuerdo a ta verificacién documental reatizada a las ODS 147 {Empresa 2011) y 205 (Empresa 20561) de 2018, se evidencid
que las ordenes mencionadas, transcurridos mds de 6 meses después de suterming, no se ha formalizado el acta de liguidacién,
lo que es contrario a la norma en relacién con el tiempo definido para la finalizacién de las ordenes contractuales.

Ast mismo los anticipos que generaron las drdenes mencionadas y ademds el de la ODO 2 {(Empresa 2011), nc se han
legalizado a noviembre de 2019.

Lo anterior, dada la inobservancia de las funciones especificas del supervisor definidas respecto al seguimiento contractuat, lo
cual genera riesgo de cumplimiento normativo, dado que a la fecha no se cuenta con et documento “Acta de Liquidacion” que
permita garantizar que las partes se encuentran a paz y salvo con sus obligaciones.

Por lo anterior, ta ONCI consideré esta observacion con impacto Alto cuyo tratamiento se enmarcars en el seguimiento que
lteve a cabo a tas acciones de mejoramiento definidas por la Decanatura de [a Facultad de Ciencias Agrarias. .

Accion de Mejora
o Perindo
T . s
IMPACTO Cédigo ~ Descripcion (SoftExpert) Entregable Re§pons_a!ble de
. Ejecucion X s
gjecucion
Cl. 861. La Unidad Administrativa de la
Facultad de Ciencias Agrarias se encargara en s
coordinacion  con  la  Direccién  de Actas d Fi[:r)xlrszicéf: 16/12/2019
ALTO Ordenamiento y desarrolle Fisico de socializar fcas de nanciéra y .
; - : Liquidacién | Administrativa Sede 28/02/2020
la observacién de la Oficina Nacional de Bogots
Control Interno -~ ONCI , para que ambas 8
definan la accién de mejora,

Observacién No 4 (C] 862) Inventario anual de bienes devolutivos

La Resolucion 629 de 2010 "Por {a cual se adoptan los pardmetros para el control y la administracion de los bienes propiedad
de la Universidad Nacional de Colombia" en el articulo 5 establece que “(...) existe (a obligacién de adefantar anualmente el
procedimiento de verificacion de existencia y estado de {os bienes, apoyados en la informacisn arrojada por el Subsistema de
Bienes y Servicios del Sistema de Gestién Financiera”. '

La Universidad durante tos afios 2018 y 2019 no Uevé a cabo la verificacién fisica de existencia y estado de los bienes
devolutivos, lo cual se debi6 a que el sistema no se encontraba adoptado a la implementacion de [a Normas Internacionates
del Sector Publico - NICSP y origino que el Médulo de Gestién de Bienes no contara con todas las funcionalidades, entre elfas
la de generar los Reportes de Bienes por Responsable para el afio 2018 y 2019, quedando la Universidad sin control y
administracidn de los bienes de su propiedad.

ff /
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Accidn de Mejora
Perfodo
IMPACT . s .
€ro Cédigo - Descripcion {SoftExpert) Entregable Res:.pons.a‘ble de
Ejecucion N . s

ejecucién

€l. 867Z. La Seccin de Gestion de Bienes de la Oficio con la

sede Bogotd articulara con {a Gerencia Nacional ocon 2 PR

ALTO financiera y Administrativa ~ GNFA, g | Pro8ramacio | Direccion Financiera 16/12/2019
programacion  del inventario de bienes - n clczlri y Administrativa 28/02/2020
devolutivos del 2020. Vemario.

Observacitn No 5 (CI 863) Manejo de recursos en efectivo y registro oportuno de los ingresos a caja.

Lz Resolucidn de la GNFA 246 de 2008 "'Por la cual se reglamenta el recaudo de recursos en ia Universidad Nacional de
Colombia” en el artfculo 6 estabtece que “(...) Los recursos recaudados a través de caja debersn consignarse en las cuentas
bancarias de la Universidad a mds tardar el dfa siguiente de su recaudo, en horas de {a mafana. Este procedimiento deberd ser
controlado por el tesorero o quien haga sus veces del fondo o dependencia beneficiaria del ingreso y por el cajero que sea
responsable de la caja recaudadora. “ :

Asimismo en el articulo 15.9 expresa la norma que “ Ef tesorero o quien haga sus veces de la dependencia beneficiaria del
recaudo, deberd controlar que se lleve a cabo el registro en el Sistema de Gestién Financiera QUIPY del dinero recaudado, a
mds tardar el siguiente dfa hédbil de su recaudo.

£n revisién de los recursos recibidos en la Facultad de Odontologfa se encontrd lo siguiente:

i} EL 16-09-2019 se recibid en efectivo $8.316.600 y s& consignaron $8.649.100 arrojando una diferencia por mayor valor
consignado de $332.500 que corresponde a lo recibido por tarjetas de crédito y débito.

ii)) EL 22-10-2019 se recibi en efectivo $4.480.300 y se consignaron $7.581.500 arrojando una diferencia por mayor valor
consignado de $3.101.200 que corresponde a lo recibido por tarjetas de crédito y débito.

fil) Bf 23-10-2019 se recibié en efectivo $13.824.900 y se consignaron $10.723.700 arrojando-una diferencia por menor
valor consignado de $3.101.200 que corresponde a {o recibido por tarjetas de crédito y débito t que et dia anterior 22-10-
2019 se habia consignado demds.

Se aprecia que en los tres (3) dias revisados se presentaron diferencias sobrantes y faltantes que obedecen a sustituciones de
tos dineros recibidos en tarjetas de crédito, que luego se ajustan, evidenciando falta de control por parte de la tesoreria de la
Facultad de Ciencias Agrarias en verificar que los recursos consignados correspondan en la misma especie y cantidad de los
recibidos,

Adicionalmente, se evidencié en los meses revisados de septiembre y octubre de 2019 que los comprobantes de ingreso al
SGF-QUIPU, son registrades con posterioridad a la fecha en que se recibieron, contraviniendo lo expresado en la directriz.

Lo anterior expone a la Universidad al riesgo de fraude y pérdida de recursos por ausencia de control de los mismos y la

faita de registro oportuno de los ingresos afecta la credibilidad sobre la realidad econémica y financiera de la Universidad.

Accién de Mejora
Perioda
| IMPACTO Cédigo - Descripeion (SoftExpert) Entregable Re§pon§:{bie de
Ejecucion . -
ejecucion
Ci. 863, Documentar mediante un memorando Men?orando,
de la tesorerfa de la Facultad de Odontologia, el Cle_rres - :
EXTREMA l ir para los cierres diarios de ca.’a diarios de Direccién Financiers 02/01/2020
CONLIOL 2 SeguUIr para tos clerres diarios 3 y Caja, y Administrativa 28/02/2020
enviar dicho documento a la ONCl como . .
orte dela directriz emitida Consngnac.:on
sop ' s de Caja
5. LIMITACIONES DURANTE LA EVALUACION
Durante el desarrolic de {a presente evaluacién, no hubo limitaciones al alcance,
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" 6. GESTION DE RIESGOS.

En el marco del Sistera Integrado de Gestidn SIGA, el proceso de Gestin Financiera a nivel nacional realizé la actuatizacion de
los riesgos bajo la nueva metodologfa, es decir, con base en la Guia para la administracién de riesgos operativos de procesos UN
- 2018. Del analisis realizado se identificaron 2 riesgos: i} Informacién financiera identificada, registrada y validada sin iz
calidad requerida y i} Informacién financiera presentada fuera de los plazos establecidos.

Al respacto, se observo que resultado de la valoracién de los controles establecidos (eficiencia de los controles), los riesgos
identificados por el proceso de Gestién Financiera se ubicaron en una zona de riesgo residual baja. E£n consecuencia y de
acuerdo con la metodologfa estabtecida por la Universidad, los riesgos ubicados en esta zona no requieren la formudacion de
ptanes de tratamiento.

Teniendo en cuenta {a evaluacién de dichos riesgos con resultado en zona baja segdn la metodotogia implementada por la
Universidad, no se debe establecer plan de tratamiento especifico, sin @embargo, se debe realizar un seguimiento a los
controles establecidos como herramienta de mejoramiento continuo del proceso Gestidn Financiera.

7. TRASLADO DE RIESGOS Y NOTIFICACION A OTRAS INSTANCIAS DE CONTROL
En el informe final de la presente Evaluacién a la Gestion Financiera y Administrativa de la Sede Bogota, producto de la

auditoria se originaron cuatro (4) observaciones con impacto Alto y una (1) con impacto extremo, cuyo tratamiento
establecido por la ONCI consisti6 en el traslado a ta Direccion Nacionat de Veeduria Disciplinaria. !

8. CONCLUSIONES

Es conveniente gue se dinamice el castigo de cartera de la Sede Bogota, por cuanto en los dos dltimos afios 2018-2019 se
expidi6 una resolucién de parte de la Rectoria aprobando castigo de cartera.

La Sede Bogota de la Universidad Nacional de Colombia implementa las politicas contables y los controfes de acuerdo con lo
dispuesto por la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa - GNFA que se aplican de acuerdo con 2 normativo de la
Contadurfa General de la Nacién - CGN, No obstante se debe fortaiecer los controles en el efectivo consignade y los arquecs de
caja.

En la Universidad por los dos (2) dltimos afios no se reaiizé el inventario anual de bienes devolutivos atendiends el
procedimiento contemplado en la Resolucidn de Rectorfa 629 de 2010, modificada por la Resolucién 380 de 2014, dado que el
procedimiento se suspendié mediante circulares de la GNFA No. 017 del 17 de agosto de 2018 y 014 det 14 de junio de 20189,

como consecuencia de la adopcitn del nuevo marco normativo de la Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico - NICSP. '
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