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1. PRESENTACION

Con aprobacién del Comité Nacional de Coordinacién del Sistema de Control Interno (CNCSCI), en la sesién
No. 2 del 17 de febrero de 2021, la Oficina Nacional de Control Interno (ONCI) incluyé dentro del Plan
Nacional de Auditorias para esta vigencia, la Evaluacién al Proyecto de Extensién “INTERVENTORIA TECNICA,
FINANCIERA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL PARA LAS OBRAS: BATALLON ESPECIAL
ENERGETICO VIAL NO. 14 EN FORTUL ARAUCA Y EDIFICIO VIVIENDA FISCAL PARA OFICIALES UBICADO EN
EL CANTON OCC BOG RES. 0483 DE 2016”, en el marco del Contrato Interadministrativo No. N.001-019-
2016, suscrito con la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares (ALFM).

De otra parte, mediante Acta 4 del 16 de febrero de 2021 del Comité de Conciliacién de la Universidad, en
sesion extraordinaria virtual, en lo relacionado con el “Caso presentado por la Oficina Juridica de la Sede
Bogota para andlisis, deliberacién y decisién del Comité”, sobre el contrato de transaccién con la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares en relacién con controversias contractuales, decidi6 “ ... por unanimidad,
acoger la recomendacién que formulé la Oficina Juridica de la Sede Bogota en el sentido de SUSCRIBIR UN
CONTRATO DE TRANSACCION con la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares”. Asimismo, en dicha sesién
el Comité de Conciliacion decidié remitir “...el presente asunto a la Oficina Nacional de Control Interno y a la
Veeduria Disciplinaria de la Sede Bogot3, para que desde alli se adelanten las actuaciones del caso”

Al respecto, es importante mencionar que el CNCSCI hizo solicitud expresa de esta evaluacién, dadas las
implicaciones que puede tener la sancién de incumplimiento inscrita en el Registro Unico de Proponentes
(RUP) de la Universidad. Es por tal motivo que en esta oportunidad se abord6 de manera puntual el proyecto
de extensién referenciado, con el propésito de hacer seguimiento a las acciones realizadas y a los recursos que
la Facultad ha destinado para cumplir con las obligaciones contractuales.

El presente Informe Ejecutivo corresponde a un resumen del informe final de evaluacién entregado a: i) la
Rectora mediante comunicacién ONCI N.01.011-932-21; y ii) a la Decana de la Facultad de Ingenieria Sede
Bogotd mediante comunicaciéon N.1.011-933-21, las dos del 1 de octubre de 2021. Vale anotar que en el
informe final se referenciaron tres (3) observaciones, las cuales fueron tipo Il.
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Las acciones que se suscriben en el numeral “4. Resultados de la Evaluacién y Planes de Mejoramiento
Formulados” del presente informe, fueron debidamente registradas en el SoftExpert.

2. OBJETIVO GENERAL

Evaluar el proceso de cierre y liquidacion del Contrato Interadministrativo No. N.001-019-2016, suscrito entre
la Facultad de Ingenieria de la Sede Bogota y la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, mediante la
verificaciéon de los compromisos pactados. Lo anterior, con el fin de identificar aspectos a mejorar en la
institucion.

3. ALCANCE

La evaluacion se orientd a verificar el estado de cierre y liquidacién del Contrato Interadministrativo No. N.0O1-
019-2016 y el nivel de avance de las acciones adelantadas desde la Facultad de Ingenieria en relacién con los
acuerdos de la transaccién pactada con la ALFM.

Las dreas evaluadas fueron la Decanatura de la Facultad de Ingenieria de la Sede Bogota, como responsable de
los contratos firmados con la ALFM, la Direccién del Instituto de Extensién e Investigacion IEI, como
coordinadora de los proyectos de extension de la Facultad, y de manera particular la direccién del proyecto de
extension suscrito en el marco del Contrato Interadministrativo No. N.001-019-2016 y el Contrato de
Transaccién con la ALFM.

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION Y PLANES DE MEJORAMIENTO FORMULADOS

Durante el proceso auditor, la ONCI realiz6 observaciones para cada uno de los aspectos evaluados que asi lo
ameritaron, sobre las cuales la Direccién del IEI formulé las acciones de mejora con la finalidad de eliminar las
causas que originaron las observaciones mencionadas.

Conforme a la metodologia definida por la ONCI para la identificacién, categorizacién y tratamiento de las
observaciones derivadas de las evaluaciones realizadas por esta Oficina, a continuacién se presentan las
observaciones categorizadas con impacto tipo 11 y las acciones de mejoramiento formuladas para la eliminacién
de las causas que las originaron; el seguimiento a la implementacién de tales acciones seran realizado por la
ONCI con base en el avance de los compromisos de mejoramiento suscritos por dicha dependencias y
presentados en la siguiente Tabla:

Observacion No. 1 Tipo Il: Demora en la liquidacion del Contrato Interadministrativo 019-2016
Situacion evidenciada:

En verificacion realizada por la ONCI, se evidencié que mediante acta del 12 de enero de 2021 se suscribi6 el
recibo a satisfaccion del contrato de interventoria 019-2016 (componente Construccion de un edificio de diez
pisos de seis apartamentos), firmdndose el “...acta de recibo a satisfaccion final por los que en ella
intervinieron”. Asimismo, mediante acta del 27 de febrero de 2021 se suscribi6 el recibo a satisfaccion del
contrato de interventoria 019-2016 (Componente Construccién de Batallén especial energético vial No. 14),
“... habiéndose cumplido satisfactoriamente el objeto, plazos mencionados y condiciones contractuales
pactadas para el desarrollo de la interventoria...”. De esta manera, se evidencia que el proyecto fue recibido a
satisfaccion por la ALFM hace seis meses, sin embargo, a la fecha no se ha formalizado la liquidacién del mismo.
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Accion de Mejora

IMPACTO Cédigo - Descripcion (SoftExpert) Entregable Responsable | Periodo de
Ejecucion Ejecucion
(C1.L1121-1) Convocar a través de la | Acta de liquidacion Decanatura 04/10/2021
oficina juridica de Sede, una reunién Facultad de al
Medio | con la ALFM, para realizar seguimiento Ingenieria 31/01/2022

y verificacion de los acuerdos
realizados en lo pactado en el contrato
de transacciéon donde se encuentre
incluido el acta de liquidacién.

Observacion No. 2 Tipo Il Debilidades en el registro de informacién en el nuevo proyecto de extension
(Interventoria fase dos) en el sistema HERMES.

Situacion evidenciada:

Por informacién suministrada por el director del IEl, en la reunién de instalacion de la evaluacién el dia 24 de
marzo de 2021, relacionada con el Contrato interadministrativo 019-2016, se indicé que: “... el proyecto es
del 2016 y no se encuentra registrado ni cargada la informacién en el HERMES”.

En relacién al nuevo contrato de interventoria suscrito con la ALFM en agosto 12 de 2021, se evidencia que
en el sistema HERMES se creé el proyecto “32043 - INTERVENTORIA técnica, financiera, contable, juridica,
administrativa y ambiental para la obra: “FASE DOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO DE DIEZ
PISOS DE SEIS APARTAMENTOS POR PISO DE VIVIENDA FISCAL PARA OFICIALES UBICADO EN EL CANTON
OCCIDENTAL DE LA CIUDAD DE BOGOTA”. Sin embargo, revisado el sistema se evidencié que la informacién
relacionada con el proyecto de extensién no estd completamente registrada, como corresponde a los campos
relacionados con: Avales, Resoluciones, Riesgos, y Ejecucién Presupuestal

IMPACTO Accion de Mejora
Cédigo - Descripcion (SoftExpert) Entregable Responsable | Periodo de
Ejecucion Ejecucion
Medio | (C1.1122-1) Diligenciar y completar | Reporte del Sistema | Direccién del | 04/10/2021
los datos en el Sistema de informacién | Hermes Proyecto al
Hermes, y generar el documento (FASE 2) - 15/11/2021
correspondiente a la informacién de: Direccién IEI
resoluciones, avales, ejecucion
presupuestal y riesgos del nuevo
proyecto de extensién (Interventoria
fase dos).
(Cl.1122-2) Realizar revision | Notificaciones a | Direccién IEl | 25/10/2021
quincenal sobre el estado de avance en | Directores - Directores al
la formulacién en Hermes, de las UAB 21/04/2022
propuestas avaladas por el Consejo de
Facultad. Emitir comunicados a los
directores de proyecto, en caso de
observar alguna eventualidad en el
tiempo de formulacion
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Observacion No. 3 Tipo Il Debilidades en los controles por parte del Comité de Extension y el Consejo de
la Facultad de Ingenieria en el seguimiento al proyecto de extension (Contrato 019 de 2016).

Situacién evidenciada:

En verificacion realizada por la ONCI a las Actas del Comité de Extension de la Facultad de Ingenierfa, en
relacién con el seguimiento al proyecto de extensién “INTERVENTORIA TECNICA, FINANCIERA, JURIDICA,
ADMINISTRATIVA Y AMBIENTAL PARA LAS OBRAS: BATALLON ESPECIAL ENERGETICO VIAL NO. 14 EN
FORTUL ARAUCA Y EDIFICIO VIVIENDA FISCAL PARA OFICIALES UBICADO EN EL CANTON OCC BOG RES.
0483 DE 2016" no se evidencié que se hayan tratado temas relacionados al avance y cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Contrato 019 de 2016, teniendo en cuenta que en el desarrollo del mismo se
suscribieron 22 prérrogas y 11 suspensiones, las cuales modificaron la fecha de terminacién del plazo
contractual hasta el dia 30 de agosto de 2019, contemplando un periodo de ejecucién del contrato de 1.232
dias, es decir 959 dias adicionales a los 273 dias inicialmente proyectados, equivalente a un 251% de tiempo
adicional.

Asimismo, en verificacion realizada por la ONCI a las Actas del Consejo de Facultad de Ingenieria, en relacién
con el seguimiento al proyecto de extensién, se evidencié que en dicha instancia se verificaron aspectos
financieros del contrato, con periodos de tiempo en que no se analizé el proyecto (del 15 de agosto de 2019
al 29 de octubre de 2020), y solo hasta octubre de 2020 se retom¢ el tema para tratar en dicha sesién los
inconvenientes en la ejecucién del contrato.

IMPACTO Accion de Mejora
Medio Cédigo - Descripcion (SoftExpert) Entregable Responsabl | Periodo de
e Ejecucion Ejecucion

(C1.1023-1) Elaborar informe de | Informe Mensual | Direccién | 03/01/2022
reportes de avance mensual solicitados | Consolidado entregado IEI - al
a Directores de proyecto mediante los | al Comité de Extensién | Directores | 31/03/2022
Directores de UAB para conocer el UAB
control en el seguimiento vy
cumplimiento de obligaciones
contractuales de proyectos y revision
del Comité Extension
(C1.1023-1) Solicitar al Director del | Informe de avance | Directorde | 04/10/2021
Proyecto mediante informes ejecutivos | mensual proyecto - al
mensuales el avance del nuevo Comitéde | 31/01/2022
proyecto (fase I1) suscrito con la ALFM, Extension
para revision del Comité de Extension

5. LIMITACIONES DURANTE LA EVALUACION

Durante la ejecucién del presente ejercicio evaluador no se presentaron limitaciones en su desarrollo que
imposibilitaran el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Codigo: U.FT.14.001.010

Version: 6.0

Pdgina 4 de 6




UNIVERSIDAD

NACIONAL

DE COLOMBIA

Macroproceso: evaluacion, Medicion, Control y Seguimiento
Proceso: Evaluacion Independiente
Informe Ejecutivo

6. EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES

En cuanto a la efectividad de los controles definidos por la Facultad de Ingenieria en relacién con el coordinador
del proyecto (primera linea de defensa) del Contrato Interadministrativo; asi como del Comité de Extensiony
Consejo de Facultad (segunda linea de defensa), como control institucional establecido, se observé: i)
debilidades en los controles por parte del Director del proyecto, quien manifestaba a la Decanatura no
presentar ningln inconveniente ni irregularidad en la ejecucién del contrato; ii) debilidad en el seguimiento
por parte del Comité de Extension y el Consejo de Facultad, centrandose en aspectos de ejecucion presupuestal
que no permitié evidenciar situaciones que llevaron al incumplimiento de las obligaciones pactadas y las
posteriores sanciones; y iii) como aspecto positivo se observé a finales del 2020 la designacién de un docente
delegado por parte de la Decanatura de la Facultad para el acompaiiamiento en el cierre al Contrato
Interadministrativo.

De otra parte en relacién con los controles para el seguimiento al Contrato de Transaccion, se observo: i)
acompanamiento de la Oficina Juridica de la Sede Bogota a la Facultad de Ingenierfa para el cumplimiento de
los compromisos asumidos y adquiridos en dicho contrato, el cual incluye la revision del equipo técnico, del
equipo juridico y el delegado de la Decana en cada una de las respuestas presentadas por la Facultad; y ii)
desde la vigencia 2020 la Facultad de Ingenieria generd nuevos controles para el seguimiento a los proyectos
de extension de la Facultad, los cuales la ONCI recomienda se apliquen al nuevo proyecto de extension para la
interventoria fase dos con la ALFM.

7. ZONA DE RIESGO GENERAL

De acuerdo con las observaciones referenciadas en el presente informe de evaluacién, la zona de riesgo general
de la EVALUACION A LA LIQUIDACION DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. N.001-019-2016,
SUSCRITO ENTRE LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES Y LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA - FACULTAD DE INGENIERIA SEDE BOGOTA, se ubicé en zona de RIESGO MEDIA (50%), lo
anterior debido a inconsistencias en: i) la demora en la liquidacién del contrato interadministrativo 019 de
2016; ii) debilidades en el registro de informacién en el nuevo proyecto de extension en el sistema HERMES;
y iii) debilidades en los controles por parte del Comité de Extensién y el Consejo de la Facultad de Ingenieria
en el seguimiento al proyecto de extensién.

8. TRASLADO DE RIESGOS Y NOTIFICACION A OTRAS INSTANCIAS DE CONTROL

No hubo notificaciones a otras instancias de control debido a que no se clasificaron observaciones de Tipo I.

9. CONCLUSIONES

Objetivo 1

e En cuanto a la liquidacién del Contrato Interadministrativo No. N.001-019-2016 suscrito con la

ALFM, se evidenci6 que en enero y febrero de 2021 se suscribieron las actas de recibo a satisfaccion
de la Interventoria realizada, sin embargo, a la fecha no se ha formalizado la liquidacién de dicho
contrato, argumentandose por parte de la Facultad de Ingenieria que la ALFM ha dilatado el acta de

liquidacién dado que se pretende balancear los procesos con la nueva interventoria y se pueda
comenzar la liquidacién del contrato.
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Lo anterior genera incumplimiento al numeral 2, de la clausula segunda “Concesiones Reciprocas”, del
Contrato de Transaccion suscrito entre la Universidad Nacional de Colombia y la Agencia Logistica de
las Fuerzas Militares, el 19 de febrero de 2021, en relacién con: “Liquidar de forma bilateral y de mutuo
acuerdo con la Universidad Nacional de Colombia, el Contrato Interadministrativo N. 001-019-2016".

A nivel del estado financiero del Contrato Interadministrativo No. N.001-019-2016 se observa que la
Facultad recibi6é ingresos por $3.401.125.673 pesos, y tiene registrado por concepto de gastos
$2.311.116.449 pesos, lo cual en principio dejaria unos recursos de $1.090.009.224 pesos. Sin
embargo, dado que se encuentra en desarrollo el proceso de Conciliacién con Liberty Seguros S.A por
$691.735.195, y se tiene pendiente de aclarar un saldo con la ALFM por concepto de sanciones y
multas por un valor de $208.982.562, a la fecha no se tiene certeza del valor exacto de los recursos
que puede generar este proyecto, y sobre los cuales es preciso que adicionalmente la Facultad liquide
los costos indirectos y el valor de las transferencias. Lo anterior, sin contar con los sobrecostos que se
generarian por los procesos juridicos a raiz de las sanciones impuestas, lo que finalmente podria
ocasionar mas que ingresos una pérdida en los recursos de la Universidad.

Objetivo 2

A nivel del avance de las acciones adelantadas desde la Facultad de Ingenieria en relacién con los
acuerdos de la transaccién pactada con la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares ALFM, se observé
que se firmé Contrato de Transaccion en febrero de 2021, del cual como parte de las obligaciones se
ha cumplido en relacién con: i) levantar la sancién en el RUP por parte de la ALFM; ii) se retiré la
demanda en el Tribunal de Cundinamarca por parte de la Universidad; iii) se firmé un nuevo contrato
en agosto de 2021 para la interventoria-fase dos del edificio de 10 pisos en el Cantén Occidental; iv)
se recibi6 a satisfaccion por parte de la ALFM la interventoria del Contrato Interadministrativo 019 de
2016, del cual queda pendiente la aclaracién de unos saldos y la liquidacién definitiva; y v) se ha
realizado acompafamiento juridico y técnico por parte de la Facultad de Ingenieria a la ALFM.
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