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1. PRESENTACION.

El Comité Nacional de Coordinacion del Sistema de Control Interno- CNCSCI, en la sesiéon No. 1 del 16 de febrero de 2021,
aprobo el Plan Nacional de Auditorias para la vigencia 2021, en el cual se incluy6 la evaluacion al proyecto “Construccion
del Centro de Produccion Porcicola Paysandu de la Universidad Nacional, en el Municipio de Medellin”, que se ejecuta con
recursos del Sistema General de Regalias SGR, y el cual fue asignado en su ejecucion a la Sede Medellin.

El presente documento, corresponde a un resumen del informe final de evaluacion entregado a la Rectoria mediante oficio
N1.011-328-21. Es importante indicar que, si bien no se presentaron observaciones al Proyecto evaluado, de la auditoria se
derivo una Accion Preventiva, la cual fue remitida por medio del Oficio [N.1.011-275-21] del 24 de marzo de 2021.

2. OBJETIVO GENERAL.

Evaluar el proyecto “Construccion del Centro de Produccion Porcicola Paysandu de la Universidad Nacional, en el Municipio
de Medellin”, que se ejecuta con recursos del Sistema General de Regalias SGR, y asignado a la Sede Medellin, en su
ejecucion; con el fin de identificar el nivel de cumplimiento frente a los compromisos asumidos por la Universidad con el
Departamento Nacional de Planeacion DNP; lo mismo que identificar oportunidades de mejora.

3. ALCANCE.

La evaluacion se orientd, a verificar los mecanismos de control que tiene la Sede Medellin para la ejecucion del proyecto
“Construccion del Centro de Produccion Porcicola Paysandu de la Universidad Nacional, en el Municipio de Medellin”,
ejecutado con recursos del SGR y aprobado por el OCAD.

Las areas evaluadas fueron la Oficina de Planeacion y Estadistica de la Sede Medellin, en el componente de Planeacion del
Proyecto; y la Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Fisico DODF, en el componente de ejecucion del proyecto. La
vigencia evaluada fue 2020.

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION Y PLANES DE MEJORAMIENTO FORMULADOS.

El proyecto “Construccion del Centro Porcicola en Paysandu”, presentd una diferencia de valor en dos momentos, asi: i) El
primer valor de $4.307 millones cuando se present6 ante el OCAD; ii) el segundo valor de $4.700 millones con el que se
encuentra registrado en el SGF-Quipu. La diferencia de estos dos valores fue explicada por la direccion del proyecto, en
razdn de la inclusion de actividades de localizacion y replanteo de redes, y obras complementarias extras que correspondieron
ser asumidas por la Universidad.

La Vicerrectoria de Sede ordeno la apertura del proceso precontractual y contractual del proyecto, con fundamento en la

Resoluciéon M.VS-144 de 2020, lo que se realiz6 atendiendo lo establecido en el Manual de Convenios y Contratos de la
Universidad. Lo anterior, desencadend la contratacion de la firma Ménsula S.A. para la construccion del proyecto, por valor
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de $3.995 millones. Para la interventoria, se contrato a la firma LC-Arango- Arango, por $299 millones. El proceso contractual
se atendi6 siguiendo los protocolos de la Resolucion de Rectoria 1551 de 2014.

En verificacion, se observo que al 31 de enero de 2021, el proyecto presenté un 95,2% de compromisos presupuestales, lo
que demuestra, que los recursos practicamente se tienen identificados y asegurados, en relacion con las necesidades que el
proyecto definié. Es decir, la Sede dispone de los recursos financieros para su ejecucion, presupuestalmente hablando. Lo
anterior, es positivo ya que evidencia el respaldo institucional y financiero para llevar a cabo el proyecto en su componente
constructivo.

No obstante, al momento de la realizacion de la auditoria, se evidencié que sobre la construccion se tiene “impuesta” una
medida de suspension preventiva e inmediata de actuaciones urbanisticas de construccion o demolicidén, por parte de la
Corregiduria de Santa Elena, del Municipio de Medellin. De igual manera, la Universidad fue notificada a principios de
febrero, de una Accidon Popular ante el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Tercera de Oralidad.

Ahora, si bien durante el proceso auditor, no se presentaron observaciones; de la evaluacion realizada se derivd una Accidén
Preventiva la cual se resume a continuacion:

Estado del Proyecto con medida de Suspension Preventiva.

El contrato CDO-001 de 2020, denominado “contrato de obra publica bajo modalidad de precios unitarios fijos sin formula
de reajuste”, firmado a finales de agosto de 2020 por la Sede Medellin, con la firma contratista Ménsula S.A, se suscribio por
valor de $3.995°036.891. La clausula décima del contrato en referencia, establecié que el plazo de ejecucion del contrato es
de 10 meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual se firmé el 21 de septiembre de 2020, es decir, que
el plazo va hasta el 21 de julio de 2021.

En el marco de la auditoria, en verificacion de los soportes allegados, se evidenci6 lo siguiente:

A. El proyecto Construccion del Centro Porcicola Paysandu, se encuentra suspendido en su componente constructivo, en
virtud de la Orden de Policia 102 del 19 de noviembre de 2020, emitida por el Municipio de Medellin, por medio de la
Corregiduria de Santa Elena, que resolvid “IMPONER” la medida de suspension preventiva e inmediata de las
actuaciones urbanisticas de construccion o demolicion que se estén ejecutando en el poligono SE-RAR-28 ubicado en el
sector de Paysandu, centralidad del Corregimiento de Santa Elena en el predio con matricula inmobiliaria 0INNS176058.

B. La Universidad fue notificada a inicios de febrero de 2021, de una Acciéon Popular interpuesta ante el Tribunal
Administrativo de Antioquia, Sala Tercera de Oralidad.

En sentido a lo descrito, la ONCI identificé la necesidad de emitir la-Accion Preventiva, con base en los siguientes aspectos:

[) Planeacion: Las obras, al momento de elaboracion de la auditoria, estan detenidas desde el 19 de noviembre de 2020, sin
tener certeza de cuando pueda levantarse la medida de suspension, o la decision del Tribunal Administrativo de Antioquia.
Lo anterior, se identificd como una situacion adversa en el desarrollo del proyecto, la cual se traduce, en que las decisiones
que se deriven en relacion al mismo, estan en instancias jurisdiccionales externas a la Universidad, lo que puede configurar
alertas frente a la materializacion de los riesgos en su ejecucion.

[I) Pagos realizados: La Universidad al momento de la auditoria, ha entregado en calidad de anticipo a la firma Ménsula SA,
un desembolso por $1.214°030.658, que representa el 30% del valor total del contrato CDO-001. A la firma LC Arango-
Arango, como empresa Interventora, un desembolso por $40.854.768, que corresponde al 14% del total de la orden
contractual.

Por lo anterior, la ONCI considerd necesario advertir los posibles riesgos a los cuales estaria abocada la Universidad conforme
al contexto ya expuesto.
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Riesgo de Cumplimiento: La Universidad, en atencion a los acuerdos suscritos con el OCAD y el DNP, asumio6 la realizacion
de actividades en el proyecto desde el 21 de septiembre de 2020, fecha en la que se suscribi6 el acta de inicio.

Riesgo Financiero: La ONCI advierte que los posibles incumplimientos de la inejecucion de las obras, asociados a los
tiempos y entregables establecidos, pueden generar mayores costos respecto de los compromisos asumidos por la Universidad.

Riesgo de Reputacién: La Universidad ante la posible materializacion de los riesgos advertidos, esta expuesta en su nombre
y reputacion institucional.

Por lo anterior, y como prevencion a una posible materializacion de los riesgos descritos, y teniendo en cuenta los esfuerzos
realizados por la Vicerrectoria de Sede, la Oficina de Planeacion y Estadistica y la Direccion de Ordenamiento y Desarrollo
fisico, la ONCI recomienda ejecutar acciones que se definan prioritarias por el Equipo Directivo del Proyecto y de la Sede,
con el fin de evitar o mitigar los eventuales impactos negativos para la Sede y la Universidad en su conjunto.

Es necesario indicar que esta accion preventiva sera objeto de seguimiento por parte de la ONCI, a partir de las acciones que
defina la Oficina de Planeacion y Estadistica y la DODF, en el marco del plan de actividades para la vigencia 2022; para lo
cual se emitira el informe correspondiente dirigido a la Rectoria y demas instancias que asi lo ameriten.

En respuesta dada a la ONCI, por la Jefatura de la Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Fisico de la Sede Medellin,
expreso por medio de correo electronico del 8 de abril de 2021, que:
“Con relacion al Informe planteado por su dependencia considero acertado lo planteado no tengo observaciones”.

De igual manera, la Oficina de Planeacion y Estadistica de la Sede Medellin, por medio del Oficio M.OPE-0040-21, del 9 de
abril de 2021, indico:
“(...) la Oficina de Planeacion y Estadistica y la Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Fisico, comunican que han recibido y
revisado el informe preliminar del “Proyecto Construccion del Centro de Produccion Porcicola Paysandu, Universidad Nacional de
Colombia, en el Municipio de Medellin. Por lo anterior, se adoptara la recomendacion indicada en dicho informe, para los futuros
proyectos que se vayan a ejecutar fuera de los campus urbanos de la Sede Medellin”.

5. LIMITACIONES DURANTE LA EVALUACION.

Durante el desarrollo de la presente evaluacion, no se presentaron limitaciones que imposibilitaran el cumplimiento de los
objetivos propuestos.

6. EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES.

Para la verificacion de la efectividad de los controles, se asumi6 por parte de la ONCI el modelo sugerido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica DAFP, relacionado con las lineas de defensa.

Para la verificacion de las dos primeras lineas de defensa, la ONCI mediante comunicacion 20-21 del 20 de enero de 2021,
solicito a la Jefatura de Planeacion y Estadistica y la Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Fisico, indicar los controles
que han definido desde la direccion del proyecto para realizar seguimiento al cumplimiento de los objetivos previstos.
Asimismo, se indagd sobre los controles establecidos desde los cuerpos colegiados existentes para realizar seguimiento al
proyecto, como instancias validadoras de consulta y decision en relacion con la ejecucion del mismo.

7. ZONA DE RIESGO GENERAL.

Como resultado de la auditoria realizada, no se generaron observaciones. Sin embargo, se formul6é una Accion Preventiva, la
cual sera objeto de seguimiento por parte de la ONCI.

La ONCI recomend¢ a la Vicerrectoria de la Sede Medellin, liderar en conjunto con las areas que considere necesarias, la
formulacioén de las acciones de mejoramiento que tiendan a resolver las causas generadoras de las debilidades advertidas en
el presente informe, de tal forma que las estrategias y acciones definidas, permitan mejorar la ejecucion del Proyecto Evaluado,
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con miras a gestionar los riesgos, y por ende disminuir los posibles impactos negativos que se puedan derivar en el presente
y futuros proyectos.

Por la importancia y la relacion con el impacto que puede tener la gestion del Proyecto “Construccion del Centro Porcicola
Paysandu”, los resultados de la presenta evaluacion podran ser tomados como insumo en el proceso de planeacion anual de
la ONCI, para priorizar la formulacion de propuestas de evaluacion para proximas vigencias.

8. TRASLADO DE RIESGOS Y NOTIFICACION A OTRAS INSTANCIAS DE CONTROL.

No se realiz6 traslado a instancias disciplinarias, debido a que no se clasificaron observaciones de Tipo I (Riesgo Extremo).

9. CONCLUSIONES.

9.1. Conclusiones relacionadas con el avance del proyecto.

La suspension del proyecto, y su posterior reinicio, considera tiempos que no son gobernables por la Sede, ni por las firmas
constructora, e interventora; ya que los tiempos de decision entran a ser establecidos por la Corregiduria de Santa Elena y la
Rama Judicial. Por lo anterior, la ONCI formulé una Accion Preventiva relacionada con el estado del Proyecto con medida
de suspension preventiva de la Construccion del Centro Porcicola Paysandu.

En la verificacion hecha a los aplicativos en los cuales se realiza control al proyecto, se observo que en el Sistema BPUN, el
proyecto tiene un total de 7 actividades, de las cuales 2 ya finalizaron, y 5 se encuentran en proceso.

Referente a la herramienta GESPROY, con la cual se administra la informacion por parte del Departamento Nacional de
Planeacion, se ha presentado un reporte de 3 alertas, las cuales han sido atendidas de manera oportuna por el equipo directivo
del proyecto. De otra parte, la ONCI verifico en GESPROY, la existencia de Planes de Mejoramiento, derivados de visitas
integrales del DNP, encontrando que a la fecha de elaboracion del presente informe, no se cuenta con la suscripcion de dichos
planes, lo cual hasta el momento, es un sintoma favorable respecto a la ejecucion del proyecto en el sistema del DNP.

A nivel General, se evidencia un adecuado registro de informacion en el Banco de Proyectos de la UN, asi como en el sistema
GESPROY, lo cual permite realizar trazabilidad a las actividades definidas, a sus entregables y metas. En virtud de lo anterior,
la ONCI no present6 observaciones de lo descrito.

9.2. Conclusiones relacionadas con los controles asociados a las lineas de defensa

De acuerdo con la verificacion realizada por la ONCI, tanto la Oficina de Planeacion y Estadistica de la Sede Medellin, como
el Comité de Contratacion, la supervision y el director del proyecto, han realizado el tramite de permisos y licencias con las
autoridades ambientales y territoriales correspondientes, dando cumplimiento a las normas exigidas.

De igual manera, se definieron los controles asociados a los riesgos planteados para las etapas de construccion y de ejecucion
de la obra, como también se identifico a los participantes del proyecto, entre los cuales se sefiala a los residentes de la zona
como opositores. No obstante, y a pesar de que se sugirio la socializacion de los estudios realizados que presentan las
condiciones técnicas de operacion, el proyecto se encuentra suspendido debido al conflicto presentado con la comunidad del
corregimiento Santa Elena, lo que conllevé a que la Universidad tuviera que desarrollar dicha socializacion.

En el marco del “Documento Técnico MGA Proyecto Porcicola Paysandu”, presentado por la Universidad Nacional y
radicado en la Plataforma MGA-Web, al Departamento Nacional de Planeacion DNP, registro cédigo BPIN 2019003050045,
se enumeraron una serie de riesgos contenidos en la Matriz de Riesgos del Proyecto.

Al respecto, se observd que la Matriz de Riesgos Componente Ambiental, contempld dentro del componente social, el
Conlflicto por usos del Suelo, y para el efecto establecido como medidas de prevencion “Localiza granjas en zonas aptas para
ello de acuerdo al POT”. No obstante, dicha matriz no contemplé medidas de control ni medidas de mitigacion.

Para la ONCI, el haber tenido claramente identificados tales riesgos, y no haber realizado con anticipacion, debida
intervencion con actividades que permitieran socializar y dar a conocer a la comunidad el proyecto, debe convertirse en una
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oportunidad de mejora que invite a que en proyectos similares, a futuro, se pueda adelantar la mitigacion de los impactos que
no impliquen la suspension y/o paralisis de obras.

9.3. Conclusiones relacionadas con la zona de riesgo general del Proyecto.

Como resultado de la auditoria realizada, no se generaron observaciones. Sin embargo, se formuld una Accion Preventiva, la
cual sera objeto de seguimiento por parte de la ONCI, a partir de las acciones que definan las areas responsables del proyecto.
De dicho seguimiento, se emitira el informe correspondiente dirigido a la Rectoria y demas instancias que asi lo ameriten.

La ONCI recomienda a la Vicerrectoria de la Sede Medellin, liderar en conjunto con las areas que considere necesarias, la
formulacion de las acciones de mejoramiento que tiendan a resolver las causas generadoras de las debilidades advertidas en
el presente informe, de tal forma que las estrategias y acciones definidas, permitan mejorar la ejecucion del Proyecto Evaluado,
con miras a gestionar los riesgos, y por ende disminuir los posibles impactos negativos que se puedan derivar en el presente
y futuros proyectos.

Finalmente, se indica que por la importancia y la relacion con el impacto que puede tener la gestion del Proyecto
“Construccion del Centro Porcicola Paysandu”, los resultados de la evaluacion podran ser tomados como insumo en el proceso
de planeacion anual de la ONCI, para priorizar la formulacién de propuestas de evaluacion para proximas vigencias.

INFORME EJECUTIVO ELABORADO POR:

Julian David Aranzazu Velasquez — Asesor ONCI

Luis Fernando Baiiol Betancur — Asesor ONCI

Santiago Alejandro Garcia Guevara — Profesional Universitario ONCI

REVISADO POR:
Angel Miinera Pineda, Jefe ONCI.

Codigo: UFT.14.001.010 Version: 4.0 Pdgina 5 de 5



	1. PRESENTACIÓN.
	2. OBJETIVO GENERAL.
	3. ALCANCE.
	4. RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN Y PLANES DE MEJORAMIENTO FORMULADOS.
	5. LIMITACIONES DURANTE LA EVALUACIÓN.
	6. EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES.
	7. ZONA DE RIESGO GENERAL.
	8. TRASLADO DE RIESGOS Y NOTIFICACIÓN A OTRAS INSTANCIAS DE CONTROL.
	9. CONCLUSIONES.
	7. ZONA DE RIESGO GENERAL.
	8. TRASLADO DE RIESGOS Y NOTIFICACIÓN A OTRAS INSTANCIAS DE CONTROL.

