UNIVERSIDAD

NACIONAL

DE COLOMBIA

Macroproceso: Evaluacion, Medicion, Control y Seguimiento
Proceso: Evaluacion Independiente

Informe de Evaluacion

Informe de Seguimiento

PA PNA ONCI-21-B.7 EVALUACION A LA GESTION FINANCIERA DE LA SEDE BOGOTA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

. PRESENTACION

. OBJETIVO GENERAL

. ALCANCE

. RESULTADOS DE LA EVALUACION Y PLANES DE MEJORAMIENTO FORMULADOS
. LIMITACIONES DURANTE LA EVALUACION

. EFECTIVDAD DE LOS CONTROLES

. ZONA DE RIESGO GENERAL

. TRASLADO DE RIESGOS Y NOTIFICACION A OTRAS INSTANCIAS DE CONTROL

. CONCLUSIONES

LCONAOAOUDAWN=

1. PRESENTACION

Con aprobacién del Comité Nacional de Coordinacién del Sistema de Control Interno (CNCSCI) en la sesién No. 2 del 17 de
febrero de 2021, la Oficina Nacional de Control Interno (ONCI) incluyé dentro del Plan Nacional de Auditorias para esta
vigencia la Evaluacién a la Gestién Financiera de la Sede Bogota.

En este sentido, es importante mencionar que la ONCI realiza de manera periddica seguimientos y evaluaciones al Sistema
de Control Interno Contable de la Universidad, de conformidad con las directrices emitidas por la Contaduria General de la
Nacién (CGN). Por tal motivo, esta evaluacién se constituye en el principal insumo para la elaboracién del Informe Anual
del Control Interno Contable, el cual debe presentarse a la CGN en febrero de 2022.

Igualmente, es importante referenciar que, el Gltimo informe realizado por la ONCI a este componente fue formalizado
mediante oficio ONCI-953-20 del 18 de noviembre de 2020 (ONCI-20-B.10 Evaluacién a la Gestién Administrativa y
Financiera - Sede Bogotd). Dicha evaluacién arrojé como resultado una observacién Tipo Il (Cl.1036), en la que se
evidenciaron debilidades en las funciones del Comité Financiero Operativo de la Sede, y para las cuales, la Divisién
Financiera formulé las respectivas acciones de mejora con el fin de subsanar lo observado por la ONCI, las cuales a la fecha
se encuentran cumplidas.

Adicionalmente, en revision realizada al SoftExpert se evidencié que en el Informe de Auditoria Financiera de la vigencia
2020, realizado por la Contraloria General de la Reptblica (CGR) a la Universidad Nacional de Colombia (UNAL), este ente
de control externo formulé los hallazgos: 1. Bienes en uso por terceros, en donde se dio: “Contabilizacién dentro de la
subcuenta 16050190 “Terrenos urbanos en Comodato”, de bienes de los cuales la UNAL no tiene real dominio,
sobreestimando esta subcuenta (en) $207.284.562.000, cuya contrapartida corresponde a la cuenta 3105 por el mismo
valor, asi como los Estados Financieros de la vigencia 2020” y que “(...) frente a los terrenos que la UNAL entregé a otras
entidades publicas, por periodos superiores a 30 afios, la CGR evidencia que la universidad tiene limitadas sus facultades
para disponer el recurso, obtener del mismo un potencial servicio o generar beneficios econémicos futuros” y, 4. Predio en
uso por el IGAC - Sede Bogota (D), en el cual: “La CGR evidencia que la UNAL no ha dado cumplimiento al deber de defensa
de sus intereses, por cuanto la gestién de restitucién del bien denominado “Centro Interamericano de Fotointerpretacién”,
entregado al IGAC segin el contrato 77- 19712, no ha obedecido a la aplicacién de los principios que rigen la funcién
administrativa. Es asi como la UNAL no ha sido eficaz y oportuno en las acciones emprendidas para restablecer la propiedad
de este bien.”

Cabe resaltar que el presente documento corresponde a un resumen del informe final de evaluacién entregado a
la Rectoria mediante oficio N.1.011-1156-21 del 30 de noviembre de 2021.
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2. OBJETIVO GENERAL

Evaluar los mecanismos de control asociados al proceso de Gestién Financiera de la Sede Bogotd, haciendo énfasis en el
componente contable mediante la verificacién de las normas y directrices emitidas por la Contaduria General de la Nacién,
asi como, a través de la evaluaciéon de los procedimientos establecidos por la Universidad; con el fin de establecer la
razonabilidad de la informacién financiera generada, el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes e identificar
aspectos a mejorar en la institucién.

3. ALCANCE

La evaluacién estuvo orientada a verificar los controles asociados al proceso de Gestién Financiera de la Sede Bogotd en el
componente contable. Para tal efecto, se tomaron las cifras contenidas en los estados financieros de la Sede con corte al 31
de agosto de 2021. Las areas evaluadas fueron la Direccién Financiera y Administrativa, y la Direccién de Ordenamiento y
Desarrollo Fisico, ambas de la Sede Bogota.

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION Y PLANES DE MEJORAMIENTO FORMULADOS

Durante el proceso auditor la ONCI realizé una observacién sobre el reconocimiento oportuno como activo fijo de los
edificios de la Sede, sobre las cuales, la Direccién Financiera y Administrativa, y la Direccion de Ordenamiento y Desarrollo
Fisico, ambas de la Sede Bogotd, determinaron las acciones de mejora con la finalidad de eliminar las causas que originaron
las observaciones mencionadas.

Conforme a la metodologia definida por la ONCI para la identificacidn, categorizacién y tratamiento de las observaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas por esta Oficina, a continuacién se presenta la observacién de impacto medio y las
acciones de mejoramiento formuladas para la eliminacion de las causas que la originaron; el seguimiento a la
implementacién de tales acciones sera realizado por la ONCI con base en el avance de los compromisos de mejoramiento
suscritos por dicha dependencia y presentados en la siguiente tabla:

Observacion No. 1. Inoportunidad en el reconocimiento de un activo fijo de la Sede Bogota

Impacto Accién de mejora:
Codigo - descripcién (SoftExpert): Entregable Responsable Periodo de
ejecucion ejecucion
(Cl. 1177) Solicitar a la Gerencia Nacional Financiera y Direccién
Administrativa lineamientos para las Areas de Financiera y
infraestructura y Areas financieras de la Universidad Comunicacién Administrativa
Nacional de Colombia para la reclasificacion de las formal desde la (DFA) y 03/01/2022 a
Medio construcciones en curso y reconocimiento de inmuebles. Direccién Direccién de 28/02/2022
. - Ordenamiento
Financiera y

y Desarrollo

Administrativa. | o " 50DF)

de la Sede
Bogotd
(ClI. 1177) Solicitar de manera bimestral a la Direccién de Circular de la Direccién
Ordenamiento y Desarrollo Fisico informe del estado de Direccién Financiera y
las construcciones en curso, asi como la fecha estimada de Financiera y Administrativa
puesta en funcionamiento de las edificaciones, de acuerdo | Administrativa (DFA) y
con los Anexos de la Contaduria General de la Nacidn, con Anexo Direccién de 03/01/2022 a
esta actividad se realizard de forma temporal hasta que la Contaduria Ordenamiento | 28/02/2022
GNFA emita los lineamientos solicitados en la actividad 1. | General de la y Desarrollo
Nacién a la Fisico (DODF)
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Direccién de de la Sede
Ordenamiento. Bogota
(ClI. 1177) Registro en el Sistema de Gestién Financiera Direccién
moédulo de activos fijos de las edificaciones reportadas por Financiera y
la Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Fisico, con los Administrativa | 13/01/2022 a
r e, Formato de
documentos y soportes (Formato de reclasificacion cuenta reclasificacion (DFA)y 30/06/2022
construcciones en curso) en cumplimiento de la circular Direccién de (hasta que se
- .. .. y cuenta . .
emitida en la actividad 2, esta actividad se realizard de construcciones Ordenamiento emitan
forma temporal hasta que la GNFA emita los lineamientos en curso y Desarrollo lineamientos)"

Fisico (DODF)
de la Sede
Bogotd

solicitados en la actividad 1.

5. LIMITACIONES DURANTE LA EVALUACION

Durante el desarrollo de la presente evaluacién no se presentaron limitaciones que imposibilitaran el cumplimiento del
objetivo propuesto.

6. EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES

Aspecto evaluado para el proceso de Gestion Administrativa en la Sede Bogota y revisado en el capitulo 6.5. del informe
final.

7. ZONA DE RIESGO GENERAL

Con base en lo anterior y de acuerdo con las observaciones referenciadas en el presente informe de evaluacién, la zona de
riesgo general del Sistema de Gestién de Riesgos de la Universidad Nacional de Colombia se ubicé en zona de RIESGO
MEDIA (66,60%), lo que indica que para las ocho (8) observaciones se deberan generar acciones de mejoramiento por parte
de las areas evaluadas, las cuales seran objeto de seguimiento por parte de la ONCI.

8. TRASLADO DE RIESGOS Y NOTIFICACION A OTRAS INSTANCIAS DE CONTROL

Con respecto a las observaciones identificadas por la ONCI, no se realizé traslados de riesgos, ni transferencia
de observaciones a otras instancias de control (interno o externo) u otros sistemas de gestion.

9. CONCLUSIONES

— En el seguimiento al avance en la identificacién de los ingresos por concepto de matriculas de pregrado y posgrado, se
evidencié que $18.523'420.647 estin pendientes de registro en el Sistema Financiero QUIPU, en razén a inconvenientes en
los reportes de Recaudos de matricula suministrados por la DNINFOA y que presentan diferencias entre los valores
recaudados por la Universidad y los desgloses por conceptos de cada recibo de matricula.

— Las cuentas por cobrar de la Sede Bogota con vencimiento entre O y 30 dias representan el 55% del total y la cartera con
vencimiento entre 31 y 90 dias representa el 14% del total. Lo anterior indica que el 69% de la cartera de la sede tiene una
antigiiedad menor o igual a 90 dias de vencimiento, la cual se percibe como una cartera recuperable y, por lo tanto, es posible
realizar gestiones de cobro tendientes a su recaudo.

De igual forma, se observa que las cuentas por cobrar con vencimiento mayor a 91 dias equivalen al 31% del total de la
cartera ($5,782,385,601). Estas partidas son las que mayor riesgo de pérdida o no recaudo presentan.
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Adicionalmente, es importante referenciar que la Sede Bogot3d tiene reclasificada una parte de su cartera por concepto de
prestacion de servicios en la Cuenta Deudas de Dificil Recaudo, la cual, al 30 de septiembre de 2021 refleja un saldo de
$2,056,935,552.

No obstante, es necesario recordar que con el inicio de la emergencia sanitaria (originada por el COVID-19) la Universidad
suspendid los términos de las actuaciones administrativas, suspensién que continlia vigente para el caso especifico de los
procesos de cobro persuasivo y cobro coactivo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucion 515 del 13 de
agosto de 2020 de la Rectoria.

—  Enrelacién con las Construcciones en Curso se observé que, con corte al mes de agosto de 2021 la Sede Bogota presentaba
una intervencién ejecutada por un valor de $27.651 millones, la cual estaba registrada en la cuenta Construcciones en Curso,
correspondiente al edificio de Aulas de la Facultad de Ciencias (identificado con nimero 2001564), segiin el Formato de
Reclasificacion de la Cuenta Construcciones en Curso, firmado por los jefes de la Divisién de Administracién, Mantenimiento
y Control de Espacios, y de la Seccion de Contabilidad, respectivamente, el 29 de julio de 2021.

Al verificar el acta de liquidacion del Contrato No. 024 de 2018, suscrito con Constructora Obreval S.A., esta indica que dicha
obra inici6 el 3 de agosto de 2018 con un plazo inicial de 638 dias y una prérroga de 90 dias, para un plazo total de 728 dias,
plazo que termind el 31 de julio de 2020. Es decir, que esta obra se encontraba finalizada, ocupada y dispuesta para uso de la
comunidad universitaria desde hace mas de 12 meses; no obstante, esta solo fue reclasificada como activo fijo durante el
mes de agosto de 2021.

Adicionalmente, se estableci6 que el acta de liquidacién referenciada y firmada por el Vicerrector de Sede no evidencia fecha
de suscripcion.

— Respecto a los hallazgos de la CGR en la Auditorfa Financiera de la vigencia 2020, referentes a los bienes entregados a
terceros, la Universidad ha cumplido con las actividades propuestas dentro del plan de mejoramiento, segin los plazos
establecidos para cada una de dichas actividades.

—  Enverificacion realizada a la cuenta Responsabilidades en Proceso Internas, se evidenci6 con corte al 31 de agosto de 2021 la
existencia de 4 partidas de minima cuantia por un valor total de $1,575,825, derivadas de dafos, hurtos y faltantes de
inventarios (“activos fijos”), de las cuales todas presentan una antigiiedad mayor a 5 afios. En atencidn a lo anterior, la ONCI
formulé oportunidad de mejora en la presente evaluacién.

— La evaluacién de la efectividad de los controles determiné una efectividad del 77% (zona media), resultado de promediar el
calculo de la efectividad de los controles: i) Seguimiento al cumplimiento de la ejecucion de los documentos vigentes
asociados al proceso de Gestién Financiera (67%) y ii) Seguimiento al cumplimiento de los cronogramas internos y
externos definidos y establecidos por el proceso (87%).

— La evaluacién realizada arrojé como resultado 1 observacién tipo Il, ubicadas en zona de riesgo media. Con base en lo
anterior, la zona de riesgo general del Proceso de Gestion Financiera de la Sede Bogota se ubicé en zona de RIESGO MEDIA
(33.4%).

— Finalmente, la ONCI resalta la colaboracidon prestada al auditor, asi como la oportunidad y organizacién de la informacién
suministrada por la Direccién Financiera y Administrativa, las Secciones de Contabilidad, Gestién de Bienes y Contratacién de
la Sede Bogot3, asi como de la Oficina Juridica de Sede. En este sentido, los distintos aspectos verificados en el proceso
evaluador fueron atendidos de manera satisfactoria.
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