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1. PRESENTACION

Con aprobaciéon del Comité Nacional de Coordinacién del Sistema de Control Interno- CNCSClI, en la sesién No. 2 del 29 de marzo
de 2022, la Oficina Nacional de Control Interno (ONCI), incluyé dentro del Plan Nacional de Auditorias para esta vigencia, la
Evaluacion al proceso de Extensién de la Facultad de Minas de la Sede Medellin.

Al respecto, es importante referenciar que el Sistema de Control Interno de la Universidad esté reglamentado por la Resolucién
316 de 2018 de la Rectoria. Esta misma resolucion, en su articulo 13, establece que: “el Comité Nacional de Coordinacion del
Sistema de Control Interno de la Universidad Nacional de Colombia estara integrado por: El Rector de la Universidad quien lo
presidira, el Vicerrector General, el Vicerrector de Investigacion, el Gerente Nacional Financiero y Administrativo, el Director
Nacional de Veeduria Disciplinaria, el Director Nacional de Planeacién y Estadistica, el Secretario General y el Jefe de la Oficina

n1

Nacional de Control Interno, quien actuard como secretario técnico, con voz pero sin voto”".

La dGltima evaluacion realizada por la ONCI a este proceso misional en la Facultad de Minas fue en el afio 2017, en esa oportunidad
se evaluaron los controles aplicados en la fase de liquidacion y se verifico el pago efectivo y oportuno de las transferencias.
Resultado de dicha evaluacién, se generaron 4 observaciones, sobre las cuales se formularon los correspondientes compromisos
de mejoramiento y fueron registrados e identificados con los c6digos Cl 0334, Cl 0335, CI 0336 y Cl 0337. Las acciones de mejora
propuestas, se cumplieron oportunamente, de acuerdo con los plazos establecidos. Por tal motivo, a la fecha no se encuentran
acciones pendientes en el Sistema SoftExpert.

Adicionalmente, en trabajo previo a la realizacién de la guia de evaluacion, se verificaron los siguientes aspectos:
i. Durante la vigencia 2021 la ONCI, no emiti6é "Acciones Preventivas ", ni se recibieron casos adicionales relacionados
con el tema objeto de evaluacion.

ii. Con respecto al Sistema de Quejas y Reclamos (vigencia 2021), no se evidenciaron casos relacionados con los temas
objeto de la evaluacién.

iii. No se identificaron informes y/o requerimientos realizados por entes de control externo relacionados con el tema
objeto de evaluacion.

El presente informe ejecutivo corresponde a un resumen del informe final de evaluacién entregado a la Rectoria mediante
comunicacién N.1.011-735-22 y a la Facultad de Minas con el oficio del N.1.011-737-22, ambos con fecha del 29 de julio de
2022. Vale anotar que en el informe final se referencian 1 observacién Tipo Il y 1 observacién Tipo Ill.

L EI CNCSClI tiene dentro de sus funciones, entre otras, b) Aprobar el Plan Anual de Auditoria de la entidad presentado por el jefe de
control interno o quien haga sus veces, hacer sugerencias y seguimiento a las recomendaciones producto de la ejecucion del plan de
acuerdo con lo dispuesto en el manual de auditoria, basado en la priorizacién de los temas criticos segun la gestion de riesgos de la
Administracion.
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Las acciones que se describen en el numeral 4. Resultados de la Evaluacién y Planes de Mejoramiento Formulados del presente
informe, fueron debidamente registradas en el aplicativo institucional SoftExpert.

2. OBJETIVO GENERAL

Evaluar el Proceso de Extension en la Facultad de Minas de la Sede Medellin, mediante la verificacion de las normas y
procedimientos establecidos por la Universidad, en las etapas de aprobacién y liquidacién de los proyectos de extension. Lo
anterior, con el fin de identificar aspectos a mejorar en la institucién.

3. ALCANCE

La evaluacién se orientd a analizar las etapas de aprobacién y liquidacién de las actividades de extensién por Servicios Académicos
de la Facultad de Minas, para las vigencias 2021y 2022.

El drea evaluada fue la Facultad de Minas de la Sede Medellin. El periodo durante el cual se llevé a cabo la evaluacién fue entre
los meses de mayo y julio de 2022.

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION Y PLANES DE MEJORAMIENTO FORMULADOS

Durante el proceso auditor la ONCI realiz6 observaciones para cada uno de los aspectos evaluados que asi lo ameritaron, sobre
las cuales la Facultad de Minas formulé las acciones de mejora que consideré pertinentes, con la finalidad de eliminar las causas
que originaron las observaciones mencionadas.

Conforme a la metodologia definida por la ONCI para la identificacién, categorizacion y tratamiento de las observaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas por esta Oficina, a continuacién se presenta la observacién Tipo Il, la cual estd
categorizada con impacto medio; y las acciones de mejoramiento formuladas para la eliminacién de las causas que las originaron;
el seguimiento a la implementacién de tales acciones sera realizado por la ONCI, con base en el avance de los compromisos de
mejoramiento suscritos por dicha dependencia:

Observacion. Debilidades asociadas a la etapa de liquidacién y cierre de los proyectos de extensién.

Criterio normativo: El Acuerdo 036 de 2009 del CSU, establece en su Articulo 22. (Reglas sobre proyectos de Extensién),
literal m), que: “Los proyectos de extension se liquidaran previa presentacion del acta de cumplimiento a satisfaccion expedida
por el contratante”.

En este sentido, la Circular 015 de 2015, de la GNFA, indica que: “En la creacién de la ficha administrativa del proyecto en el
Sistema de Gestién Financiera - QUIPU, deberd contemplarse que la duracién del mismo corresponde al plazo pactado en el
convenio o contrato interadministrativo mas seis (6) meses, de los cuales cuatro (4) meses corresponden al periodo de
liquidacién con el ente contratante y dos (2) meses que corresponden al periodo de liquidacién interna del proyecto”.

Situacién evidenciada: En trabajo de campo realizado por la ONCI, se observaron las siguientes debilidades asociadas a la
etapa de liquidacion y cierre de los proyectos de extension ejecutados por la Facultad de Minas de la Sede Medellin:

i) Los proyectos 309010029567, 309010031746, 309010033686 y 309010034167, cumplieron el plazo de ejecucién
establecido en los acuerdos de voluntades y adicionalmente, se venci6 el plazo de 6 meses establecido para llevar a cabo los
procesos de liquidacién externa e interna. Al respecto, en la verificacion realizada por la ONCI, no se evidenci6 en el Sistema
de Informacién HERMES, ni en los expedientes digitales allegados por la Vicedecanatura de Investigacién y Extension de la
Facultad de Minas, los siguientes elementos: i) acta de cumplimiento a satisfaccion expedida por la entidad contratante, ii)
resolucién de liquidacién interna y iii) liquidacién en el Sistema de Gestion Financiera QUIPU, es decir, el pago efectivo de las
transferencias.
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ii) Los Proyectos 309010032354, 309010019796, 309010026095, 309010026434, 309010026436 y 309020026094,
cuentan con liquidacién externa e interna (incluyen el pago de las transferencias), pero se realizaron de manera extemporanea,
ya que no se ajustaron a los tiempos establecidos en la Circular 015 de 2015 de la GNFA. Proyectos. (Ver Tabla N° 4).

iii) El proyecto 309010027766 finalizo el 28 de septiembre de 2021, seglin acuerdo de terminacidn y liquidacién emitido por
la entidad contratante. No obstante, a la fecha de cierre de esta evaluacién (30 de junio de 2022), es decir 9 meses después,
no se ha realizado la liquidacién interna del mismo.

El Proyecto 309010022325 finalizé el 31 de octubre de 2021, tiene recibo a satisfaccion, pero a la fecha (30 de junio de 2022),
es decir, 8 meses después, no se ha realizado la liquidacién interna del mismo.

iv) Los proyectos 309010033405, 309010033705, y 309010034408, cumplieron su plazo de ejecucién, pero no acreditan
actas de liquidacion (recibo a satisfaccién) o constancias de entrega a la entidad contratante. Se precisa que para estos
proyectos no se habian vencido los plazos para la liquidacién externa e interna.

Accién de Mejora

Periodo
IMPACTO Cédigo - Descripcion (SoftExpert) Entregable Respons'a'ble de
Ejecucion . .
ejecucion
Cl-1207-1: Implementar seguimiento periédico | Dos Informes de | Vicedecanatura | 01/09/2022
con el grupo primario de la Facultad, a partir de | seguimiento (trimestral) a de al
la base de datos que incluye el estado de los | los proyectos, | Investigaciény | 31/03/2023
proyectos. presentados  por el Extension

Sistema de Gestion de
Proyectos al

Comité de Investigacion y
Extension de la Facultad
de Minas (Acta de reunién
y presentacion).

MEDIO

Cl-1207-2: Realizar procedimiento interno para | Procedimiento codificado | Vicedecanatura | 01/09/2022

liquidaciones de proyectos. por seccién de Calidad. de al
Investigaciony | 31/03/2023
Extension

5. LIMITACIONES DURANTE LA EVALUACION

Durante el desarrollo de la presente evaluacién no se presentaron limitaciones que imposibilitaran el cumplimiento de los
objetivos propuestos.

6. EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES

El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica (DAFP), establece que dentro de las actividades de monitoreo que le
corresponde efectuar a las Oficinas de Control Interno, se debe identificar la efectividad de los controles disefiados y definidos
por la entidad publica.

En este sentido y con base en los controles definidos por el proceso de Gestién de la Extension en la matriz de riesgos, la ONCI

evalu6 la efectividad de los controles categorizados por lineas de defensa, de acuerdo con la escala establecida en la gufa
metodolégica:
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6.1. Primera linea de defensa

Le corresponde “Desarrollar e implementar procesos de control y gestion de riesgos a través de su identificacion, anlisis,
valoracién, monitoreo y acciones de mejora. Estd conformada por los gerentes publicos y lideres de los procesos, programas y
proyectos de la entidad”2.

En el contexto de la Universidad Nacional de Colombia, debe ser entendida como el conjunto de controles que son realizados
por los lideres de los procesos y sus equipos, ya sean estratégicos, misionales o de apoyo. Esta actividad tiene como finalidad el
establecimiento de medidas de control para la gestién de los riesgos institucionales en el nivel operacional. Dentro de las
actividades a realizar se debe verificar la aplicacion de la normativa vigente, tanto interna como externa, al igual que la medicion
a través de indicadores como parte del dia a dia de la gestidn a su cargo. Esta linea evidencia el ejercicio del Autocontrol.

Al respecto y de acuerdo con las verificaciones realizadas por la ONCI, en relacién con las etapas de aprobacién y liquidacién de
los proyectos de extension, se evidenciaron debilidades asociadas a la etapa de liquidacidn y cierre. Dichas debilidades fueron
referenciadas en la Observacion nimero 2 del informe final. Esta situacidn afecta la efectividad de los controles establecidos y
dificulta el desarrollo eficiente de las actividades.

6.2. Segunda linea de defensa

Es la que “Soporta y guia la linea estratégica (a cargo de la Alta Direccién y Comité institucional de Coordinacién de Control
Interno) y la primera linea de defensa en la gestion adecuada de los riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos
institucionales y sus procesos, incluyendo los riesgos de corrupcién a través del establecimiento de directrices y apoyos en
procesos de identificar, analizar, evaluar y tratar los riesgos, y lleva a cabo el monitoreo independiente al cumplimiento de las
etapas de la gestion de riesgos. Estd conformada por los responsables de monitoreo y evaluacion de controles de gestion del
riesgo (Jefes de planeacidn, supervisores e interventores de contratos o proyectos, responsables del sistema de gestidn, etc.)”.

En el contexto de la Universidad Nacional de Colombia, debe ser entendida como el conjunto de controles realizados por la media
y alta gerencia de las entidades (por ejemplo: Consejo de Sede, Decanaturas, Consejos de Facultad, Comités existentes, Oficinas
de Planeacién, entre otros), y asegura que los controles y procesos de gestién del riesgo de la 1° Linea de Defensa sean apropiados
y funcionen correctamente. Su propésito es establecer mecanismos que les permitan ejecutar un seguimiento permanente de la
gestion. Esta linea evidencia el ejercicio de la Autoevaluacion.

En el anterior sentido y para efectos de la presente evaluacién, se identificé como Segunda Linea de Defensa la Vicedecanatura
de Investigacion y Extension de la Facultad.

Al respecto, en la etapa de aprobacién de los proyectos de extension se observé que los controles definidos por la segunda linea
de defensa son adecuados y efectivos. En este sentido, no se evidenciaron debilidades por parte de la ONCI.

Adicionalmente, se evidenciaron debilidades asociadas a la etapa de liquidacién y cierre de los proyectos de extensién. Dichas
debilidades fueron referenciadas en la Observacién nimero 2 del informe final. Las situaciones descritas en dicha observacion,
afectan la efectividad de los controles establecidos y dificultan el desarrollo eficiente de las actividades.

7. ZONA DE RIESGO GENERAL

De acuerdo con las observaciones referidas en el presente informe de evaluacidn, la zona de riesgo general del proceso de Gestion
de la Extension de la Facultad de Minas de la Sede Medellin, se ubica en una de RIESGO BAJA (19,20 %).

2 Tomado de Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades pblicas, Riesgos de Gestion, corrupcion y seguridad
digital Versién 4. Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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8. TRASLADO DE RIESGOS Y NOTIFICACION A OTRAS INSTANCIAS DE CONTROL

Con respecto a las observaciones identificadas por la ONCI, no se realizé traslados de riesgos, ni notificacion a otras instancias
de control.

9. CONCLUSIONES

— En el marco de los mecanismos de control aplicados en la etapa de aprobacién de los proyectos de extensién, se observé
que la totalidad de los proyectos verificados en la Facultad de Minas de la Sede Medellin, en su etapa de aprobacidn, se
ajustan a las normas y procedimientos vigentes que regulan la materia.

— Enrelacién con los controles aplicados en la etapa de liquidacién de los proyectos de extensién, se observé que de los 33
proyectos seleccionados, 15 (45 %) presentan algln tipo de inconsistencia, ya sea porque no evidenciaron actas de
liquidacion, certificados de recibo a satisfaccion o constancias de entrega de productos finales a la entidad contratante.

—  Encuanto al proyecto 309010035865: "Prestacion de servicios para el desarrollo de la convocatoria pablica de méritos
para la seleccion del contralor del municipio de Itagiii". Se observé Recibo a satisfaccion emitido por la entidad
contratante con fecha del 18 de abril de 2022. En dicho documento se indica que se entregd el informe previsto por la
entidad contratante y que la Facultad de Minas se encuentra a paz y salvo con el Consejo Municipal de Itagiii. Actualmente,
el proyecto de extension se encuentra en proceso de liquidacién interna. Por tal motivo, la ONCI no presenté observaciones
al respecto.

— La evaluacién de la efectividad de los controles para el riesgo 2, fue del 59 % (zona baja), debido a las debilidades
evidenciadas en la etapa de liquidacién y cierre de los proyectos de extension. Para el caso del riesgo 3, se ubicé en zona alta
(82,5 %), ya que en los proyectos verificados, no se identificaron incumplimientos contractuales que afectaran la calificacion
de los controles establecidos.

—  La evaluacién realizada arrojé como resultado 2 observaciones: una tipo I, ubicada en zona de riesgo media y una Tipo IlI,
ubicada en zona de riesgo baja. Con base en lo anterior, la zona de riesgo general del proceso de Gestion de la Extension de
la Facultad de Minas de la Sede Medellin, se ubica en una de RIESGO BAJA (19,20 %).

— Finalmente, la ONClI resalta la colaboracién prestada al equipo auditor, asi como la oportunidad, organizacién y completitud

de la informacién suministrada por la Vicedecanatura de Investigacion y Extension de la Facultad de Minas. En este sentido,
los distintos aspectos verificados en el proceso evaluador, fueron atendidos de manera satisfactoria.
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