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1. PRESENTACION

Con aprobacién del Comité Nacional de Coordinacién del Sistema de Control Interno (CNCSCI), en la sesién realizada el
23 de febrero de 2023 (Acta N°2), la Oficina Nacional de Control Interno (ONCI), incluyé dentro del Plan Nacional de
Auditorias para esta vigencia, la Evaluacion al proceso misional de formaciéon (PEAMA) en sedes de presencia nacional.
Lo anterior en el marco de la evaluacién periddica a la gestion de dichas sedes.

El presente informe ejecutivo corresponde a un resumen del informe final de evaluacién entregado a la Vicerrectorfa
Académica (N.1.011-901-23 del 05/10/23), Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica (N.1.011-900-23 del
05/10/23) y a las Direcciones de las Sedes de: Amazonfa, Caribe, Orinoqufa y Tumaco, mediante comunicacién (N.1.011-
902-23 del 05/10/23)

2. OBJETIVO GENERAL

Evaluar los mecanismos de control y seguimiento llevados a cabo por las Sedes de Presencia Nacional a la ejecucion del
proceso misional de Formacidn, en el marco de los proyectos de inversién formulados para el PGD 2019-2021 y el actual
PGD 2022-2024, mediante la verificacion del cumplimiento de normas y procedimientos establecidos.

3. ALCANCE

La evaluacién se orient6 a verificar los mecanismos de control y seguimiento llevados a cabo por las cuatro Sedes de
Presencia Nacional (Amazonia, Caribe, Orinoquia y Tumaco) a la ejecucién del proceso misional de Formacion.

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION Y PLANES DE MEJORAMIENTO FORMULADOS

Durante el proceso auditor la ONCI realizé observaciones para cada uno de los aspectos evaluados que asi lo ameritaron,
sobre las cuales la Vicerrectoria Académica, la Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica, y las Direcciones de las
Sedes de: Amazonia y Orinoquia, formularon las acciones de mejora que consideraron pertinentes, con la finalidad de
eliminar las causas que originaron las observaciones mencionadas.

Conforme a la metodologia definida por la ONCI para la identificacidn, categorizacién y tratamiento de las observaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas por esta Oficina, a continuacién se presentan las observaciones Tipo II; y las
acciones de mejoramiento formuladas para la eliminacion de las causas que las originaron; el seguimiento a la
implementacion de tales acciones serd realizado por la ONCI, con base en el avance de los compromisos de mejoramiento
suscritos por dicha dependencia:

Codigo: U.FT.14.001.010 Version: 6.0 Pdgina 1 de 7



UNIVERSIDAD

NACIONAL

DE COLOMBIA

Macroproceso: evaluacion, Medicion, Control y Seguimiento
Proceso: Evaluacion Independiente
Informe Ejecutivo

Observacién No.1. Debilidades en la informacion registrada en las fichas de cierre de los proyectos de inversién del PGD
2019-2021.

Situacion evidenciada:
De la verificacion realizada a las fichas de cierre de los proyectos de inversién BPUN 427-439 y 471, se evidencia lo siguiente.

En el proyecto BPUN 427: No se evidencia Informe Final elaborado en versién libre, asi como tampoco una “Ficha de evaluacién
final y acta de liquidacién”, con los requisitos exigidos en la norma (Articulos 15y 16 de la Resolucién 309 de 2009 de Rectoria).
Se evidencian como soporte Informes de estrategia que corresponden a informacién parcial del proyecto, igualmente, se
encuentra el archivo registrado como anexo "48045_46901_1_TO1 Iniciativa." en la hoja objetivos-metas se registra
informacion que al parecer no corresponde con el proyecto 427 (en cuanto a metas y actividades).

En cuanto al registro de adquisicién de bienes, en los documentos adjuntos de la ficha de cierre, se evidencia fichas de
adquisiciones de bienes, y se observa el archivo "8048_46931_27560_27165_Informe Estrategia gestion SNL 2 2021.1.pdf",
el cual no es claro sobre el bien adquirido y sobre su ubicacién fisica, corresponde a un informe parcial dado que solo refleja un
valor de 89 millones y la adquisicion de equipos fue de 145 millones, aproximadamente.

No se evidencia quien aprobé la ficha de cierre del proyecto.

En el proyecto BPUN 439: Se evidencia Informe Final Trienio 2019-2021 con parte de los requisitos exigidos en la norma
(Articulos 15 y 16 de la Resolucién 309 de 2009 de Rectorfa), sin embargo, no se evidencia “Ficha de evaluacién final y acta de
liquidacion”. Elinforme registrado, hace mencién al avance en las metas del proyecto y un resumen del presupuesto ejecutado.
No se evidencia autorizacién explicita para el cierre del proyecto.

En el proyecto BPUN 471: De manera particular en el campo “Observaciones Director”, la directora del proyecto manifesto el
dia 2023-06-30: “La ficha de cierre se envié el 11 de noviembre de 2022, se retorné para revisién el 29 de junio de 2023,
teniendo como fecha limite de cierre el 30 de junio. Manifiesto mi inconformidad y malestar porque se tuvo un tiempo

suficiente para revisar y retornar para ajustes”.

Por lo anterior se evidencia debilidad en la revisién oportuna del Informe de Cierre.

Accion de Mejora
Periodo
IMPACTO Codigo - Descripcion (SoftExpert) Entregables Refpons'a’ble de
Ejecucion . o
ejecucion
Cl1.1337-01. Elaboracién de un acta de entrega | 1. Un inventario con el | Direccion IMANI / 01/12/23
especifiquen los bienes adquiridos en el proyecto | nombre del responsable de | Direccién Sede al
427, asi como su ubicacién y el responsable. cada elemento adquirido. 28/02/24
Cl.1337-02. Realizar capacitaciones a las partes | 1. Soportes de | Direccion de Sede
interesadas  (directores y  coordinadores | capacitaciones (lista de | Amazonia (Asesora 01/12/23
funcionales de proyectos) acorde con los | asistencia y acta) a los | de Planeacién) al
MEDIO lineamientos vigentes, haciendo énfasis en los | directores de proyectos. 28/02/24
plazos definidos para el cierre de los proyectos y
en la calidad de los documentos.
Cl.1338-01. Realizar capacitacion a los | 1 Oficio de Invitaciéon a | Direccién Sede | 23/10/2023
Directores y Coordinadores de los Proyectos de | Capacitacién Orinoquia-Asesora
Inversién y en general a los lideres de proceso de | 2 Listado de Asistencia de Planeacion Al
la Sede Orinoquia, con respecto al "Manual de | 3 Evidencia Fotografica
lineamientos para los proyectos de inversion que 30/03/2024
conforman el Plan de Accién Institucional de la
Universidad Nacional de Colombia,
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especificamente el numeral 4.1.5 Fase de
Evaluacién Final y Cierre.

Cl.1338-02. Realizar seguimiento semestral del | 1. Informe de seguimiento Direccién Sede | 23/10/2023
estado de los proyectos de inversion en Sede con | 2 Correo Electrénico | Orinoquia-Asesora
respecto a su ejecucion y cierre en la plataforma | informativo sobre el estado | de Planeacién Al
BPUN de cada proyecto de

inversién a los Directores y 30/06/2024

Coordinadores de la Sede

Observacién No.2. Inconsistencias en el contenido de la Resolucién 559 de 2023 de la Rectoria .

Situacién evidenciada:

Tal como se refleja en los documentos del criterio normativo, en parte de los considerandos de la Resolucién 559 no se precisa
que el proyecto "Investigacion para el Cambio y el avance de la nacidn", hace referencia especifica al proyecto BPUN 368
correspondiente a la Sede Palmira, y la informacién registrada del mismo en la Resolucién 559 corresponde explicitamente a
lo remitido por la Oficina de Planeacién de la Sede Palmira en relacién al proyecto BPUN 368.

Igualmente, en relacion al comentario expresado por la Oficina Nacional de Control Interno en el marco de la “Evaluacion a la
ejecucion de los proyectos de inversion en la Sede Palmira” realizada en el primer semestre de 2023, se realizé de manera
especifica para el proyecto de inversién BPUN 368 de la Sede Palmira y no a otros proyectos de inversion correspondientes a
“Investigacion para el cambio y el Avance de la Nacién”.

Adicionalmente, en consulta realizada por la ONCI sobre el Acto administrativo que aprob6 la modificacion de la fecha de
finalizacién del proyecto BPUN 408 para diciembre de 2023, la sede Orinoquia mediante comunicacién 0.2-358-2023 del 4
de septiembre, indicé que se realiz6 mediante “... solicitud BPUN 5340” y cuyo soporte era la Resolucién de Rectoria 559 de
2023. Se observa por la ONCI que la solicitud 5340 registrada en el BPUN hace mencién a “Modificacién Actividad 3.1.4” y no
a la fecha final del proyecto.

Por lo anterior la ONCI considera que desde la DNPE se estd tomando la fuente de la documentacién soporte de la Resolucion
559 de 2023 de manera equivocada, dado que es claro que lo expresado en la comunicacién P.1.012-332-23, no cobijaba a
los otros proyectos de inversion de “Investigacion para el cambio y el Avance de la Naci6n”, y sobre los cuales los directores
de los proyectos debieron presentar ante la DNPE las justificaciones puntuales para prorrogar la fecha de finalizacion (entre
ellos el proyecto BPUN 408), y generar el respectivo acto administrativo de trascendencia.

Accion de Mejora
Periodo
IMPACTO . ..
Cédigo - Descripcion (SoftExpert) Entregables Refpons:alble de
Ejecucién . . 2
ejecucion
C1.1339-01. Socializar la Version 3.0 del Manual | 1. Acta de reunién Director DNPE 12/10/23
de Lineamientos Para Los Proyectos de Al
MEDIO Inve.rsié.n que conforman el Plan de Accién 15/01/24
Institucional.

Observacion No.3. Debilidades en los cambios de director del proyecto BPUN 408. (Orinoquia)

Situacién evidenciada:
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Mediante Resolucién de Rectoria 818 del 8 de noviembre de 2021 se designé al profesor Oscar Eduardo Suarez Moreno como
nuevo director de proyecto de inversién BPUN 408 “Investigacion para el cambio y el avance de la nacién-gestién integral del
territorio Sede Orinoquia”, en reemplazo del profesor Néstor Fernando Pérez Buitrago (director inicial del proyecto) a quien se
le aprobé “periodo sabdtico”. A su vez el profesor Suarez Moreno en condicion de Director de la Sede Orinoquia mediante
Resolucién 200 del 13 de junio de 2022 de la Sede Orinoquia, nombré al profesor Roberto Andrés Bernal Correa como director
del proyecto BPUN 408.

De la verificacion y de la consulta realizada por la ONCI a la Sede Orinoquia mediante comunicacién N.1.011-778-23 del 30
de agosto de 2023, se evidenci6 que se elaboraron Actas de entrega en la sustitucion de las funciones como director del
proyecto (la primera con fecha del 28 de julio de 2021 y la segunda con fecha 2 de junio de 2022, las dos con copias de informes
de avance fechados el 1 de septiembre de 2023), sin embargo, de dichos documentos se evidencia actas de entrega con fechas
anteriores a las resoluciones que designaron a los nuevos directores, es decir, que se entregé a través de actas el proyecto a
docentes que no habian sido nombrados legalmente en la funcién de director, incumpliendo con lo establecido en el articulo 3
de la Resolucién de Rectoria 818 de 2021 y el articulo 3 de la Resolucién de Direccién de Sede Orinoquia 200 de 2022.

Accion de Mejora
Periodo
IMPACTO Cédigo - Descripcion (SoftExpert) Entregables Re§pon§alble de
Ejecucion . . 2
ejecucion

Cl.1340-01. Realizar capacitacion a los | 1. Oficio de Invitacién a | Direccién Sede | 23/10/2023

Directores y Coordinadores de los Proyectos de | Capacitacién Orinoquia-Asesora

Inversién de la Sede Orinoquia con respecto al | 2 Listado de Asistencia al

procedimiento U.PR.01.001.012-Ejecucién, | 3 Evidencia Fotografica

monitoreo y seguimiento de proyectos de 30/03/2024

inversion y Capitulo 3 del U.MN.01.001.001 -

"Manual de lineamientos para los proyectos de

inversion que conforman el Plan de Accién

Institucional de la Universidad Nacional de

Colombia"

Cl.1340-02. Se enviard desde la Oficina de | 1. Correo electrénico con | Direccién Sede | 23/10/2023

MEDIO Planeacion de la Sede Orinoquia un comunicado | comunicado enviado. Orinoquia-Asesora

a las oficinas de Secretaria de sede, Comité | 2 Informe de seguimiento de al

Académico Administrativo y Talento humano | consulta semestral a las

indicando que una vez se les apruebe a los | dependencias Secretaria de 30/03/2024

directivos de proyectos de inversion permiso | Sede, Comité Académico

donde sus actividades academico administrativas | Administrativo y Talento

quedan inactivas se debe notificar a la oficina de | humano de la Sede Orinoquia

planeacién  para realizar el respectivo | por medio de la plataforma

seguimiento para hacer los respectivos cambios | BPUN.

de acuerdo al "Manual de lineamientos para los

proyectos de inversion que conforman el Plan de

Accién Institucional de la Universidad Nacional

de Colombia.

Observaciéon No.4. Ausencia de Acta de Entrega en el proceso de cambio de director del proyecto BPUN 427 (Amazonia).

Situacién evidenciada:

Revisado el histérico de solicitudes del proyecto BPUN 427, se evidencia la solicitud 1734 del 20 de octubre de 2020 (cédigo
6107) mediante la cual se solicita el cambio de director del proyecto “Teniendo en cuenta la Resolucién de Rectoria N° 644 de
14 de octubre de 2020 "Por la cual se encarga en funciones del cargo de Director del Instituto Amazénico de Investigaciones
IMANI, al profesor GERMAN ALFONSO PALACIO CASTANEDA", se hace necesario realizar el cambio del director de los
proyectos a carga del Instituto.” (sic).
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La ONCI mediante solicitud N.1.011-779-23 del 30 de agosto de 2023, solicitd a la Sede Amazonia informar si hubo cambio
de director y en caso afirmativo remitir Actos administrativos y actas de entrega del proyecto. En respuesta mediante
comunicacién A.2-160-2023 del 5 de septiembre de 2023, dieron respuesta indicando que “el proyecto y la direccién del
mismo estuvo a cargo de la Direccién del Instituto Amazdnico de Investigaciones - IMANL. Instituto que durante el periodo
mencionado conté con dos Directores el profesor Carlos Gilberto Zarate (septiembre 2019 - octubre 2020) y el profesor
German Palacio (octubre 2020 - agosto 2022)", no se adjuntaron actos administrativos ni actas de entrega del proyecto.

Por lo anterior no se evidencia documento oficial que dé cumplimiento a lo establecido en relacién con el deber de presentar
al separase de su cargo, un informe mediante acta de entrega a quien lo sustituya legalmente en sus funciones.

Accion de Mejora
Periodo
IMPACTO Codigo - Descripcion (SoftExpert) Entregables Refpons.alble de
Ejecucion . . 2
ejecucion
Cl1.1341-01. Elaboracién de un acta de entrega | 1. Un informe semestral con | Director de la Sede 15/01/24
por cada proyecto en los eventos en los que haya | en el cual se evidencien las | Amazonia
cambio de director del IMANI actas de entrega del director Al
MEDIO saliente y entrante con visto
bueno de la direccion de la 30/06/24
Sede.

Observacion No.5. Debilidades en la identificacion de riesgos en el proyecto de inversién 614-C6 del PGD 2022-2024

Situacién evidenciada:

De acuerdo con la verificacion efectuada por la ONCI se evidencié debilidades en la redaccién de los riesgos del proyecto
componente 614-C6, respecto a que el riesgo registrado en el BPUN corresponde a la amenaza definida en el catdlogo de
riesgos de proyectos de inversién y no al riesgo, el cual incorpora tanto la amenaza como el activo amenazado.

Accion de Mejora

Periodo
IMPACTO Codigo - Descripcion (SoftExpert) Entregables Refpons:alble de
Ejecucién . . o
ejecucion
Cl.1342-01. Actualizar en el BPUN los riesgos del | 1. Evidencia de actualizacién | Jefe 04/10/23
proyecto 614-C6, teniendo en cuenta la guia para | en el BPUN de los riesgos del
la gestion de riesgos en  proyectos | proyecto 614-C6, afiadiendo Al
U.GU.SIGA.003, versidon 0.0, y siguiendo los | el activo amenazado.
MEDIO lineamientos de la Direccion Nacional de 30/01/24
Planeacién y Estadistica. Se trataria de sefialar
que el riesgo podria afectar tanto las actividades
administrativas como las actividades académicas
del proyecto.

5. LIMITACIONES DURANTE LA EVALUACION

Durante el desarrollo de la presente evaluacion no se presentaron limitaciones que imposibilitaran el cumplimiento de
los objetivos propuestos.

6. EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES
El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica (DAFP), establece que dentro de las actividades de monitoreo que

le corresponde efectuar a las Oficinas de Control Interno, se debe identificar la efectividad de los controles disefiados y
definidos por la entidad publica.
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De acuerdo a la informacién aportada por las Direcciones de las Sedes y los registros en el BPUN, el control evaluado
para los proyectos de inversion analizados por la ONCI presenta un nivel alto de efectividad, con una calificacién de 84
puntos sobre 100 posibles. Lo cual se explica, por un buen nivel de cumplimiento de los objetivos trazados en los
proyectos. En resumen, se evidencia cumplimiento en los objetivos trazados y en la entrega de los informes de avance
técnico, sin embargo, es necesario indicar que todos los proyectos tuvieron ampliacién de plazos para el cumplimiento
de los mismos.

7. ZONA DE RIESGO GENERAL

De acuerdo con la metodologia de la ONCI y con el nimero de observaciones referenciadas en el presente informe de
evaluacion, se precisa que la zona de riesgo de manera particular estd orientada a: i) aspectos administrativos en la
autorizacion de trascendencias, en el proceso de cierre y en la generacion de actas de entrega en los cambios de directores
de los proyectos de inversion del PGD 2019-2021; y ii) a la formulacién de riesgos para el proyecto componente 614-C6
del PGD 2022-2024. La evaluacion se ubicé en zona de RIESGO MEDIA (66,6%), lo anterior debido a las situaciones ya
evidenciadas en la evaluacion.

8. TRASLADO DE RIESGOS Y NOTIFICACION A OTRAS INSTANCIAS DE CONTROL

Con respecto a las observaciones identificadas por la ONCI, no se realiz6 traslado de riesgos ni notificacion a otras
instancias de control.

9. CONCLUSIONES

e  Conclusiones relacionadas con Identificar y evaluar el estado actual del PEAMA, en las cuatro SPN.

En relacién al desarrollo del PEAMA en las cuatro SPN, se evidencia por la ONCI un adecuado cumplimiento por parte de
las Sedes de Presencia Nacional en la etapa inicial, a lo establecido en el Acuerdo 025 de 2007 del CSU, en relacién con:
i) el proceso de admision a los programas ofrecidos; ii) el proceso de fortalecimiento de las capacidades académicas de
los estudiantes en la etapa inicial que surten los estudiantes en las SPN, a través de metodologias y acompafiamientos
en sus procesos académicos; y iii) actividades como seminarios y talleres de pre-movilidad con el fin de brindar a los
estudiantes informacion y herramientas para su desempefio en las sedes andinas.

De la informacién analizada por la ONCI se evidencia que el programa en las cuatro SPN en conjunto, ha alcanzado
porcentajes de graduacion cercanos a un 20%1, que dan cuenta de los resultados del compromiso de la Universidad con
la politica de educacién incluyente, sin embargo, es claro que adn son altos los porcentajes de admitidos que no se
encuentran en estado de matriculado o graduado, con corte al periodo 2022-2, este porcentaje llegaba a nivel de las
cuatro sedes de presencia nacional a un 53.3% por motivos como: i) no hacer uso del derecho a la matricula; ii) reserva
de cupo inicial o en el desarrollo de su programa académico; y iii) que han perdido la calidad de estudiantes, entre otros.
Es necesario que se continte trabajando en disminuir estos porcentajes de posible desercién al programa.

Se resalta el trabajo adelantado en estos Gltimos afos por el equipo de la Direccion Nacional de Programas Curriculares
de Pregrado - Vicerrectoria Académica de la Universidad Nacional de Colombia”, en la elaboraciéon del documento
“Avances y retos para una educacion inclusiva. Aportes desde los programas especiales de admisién PAES y PEAMA de la
Universidad Nacional de Colombia”, el cual hace un analisis de los programas especiales de admision (desde las sedes y
sus actores: estudiantes, egresados, docentes, administrativos, entre otros) y plantea la estructura de indicadores con la
informacién disponible que “... podria sistematizarse periédicamente y ser presentada como parte de un seguimiento a
la politica de inclusion de la Universidad”.

En cuanto a la verificacién de los proyectos analizados por la ONCI, en términos generales para los proyectos del PGD
2019-2021, se evidencia el cumplimiento de los objetivos, metas y actividades propuestos en los proyectos. A nivel
administrativo se evidenciaron debilidades en la fase de cierre en relacién con la documentacién requerida para las fichas
de cierre, actas de liquidacién y relacion de bienes adquiridos, asi como la formalizacién de actas de entrega en parte de
los proyectos que tuvieron cambio de director.

Ll porcentaje registrado por la ONCI, se realizé tomando solo los admitidos del 2008-1 a 2017-2, dado que los admitidos de 2018-1 a 2022-2, se
considera por la ONCI que aln estdn cursando su programa académico en tiempos normales.
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e  Conclusién relacionada con la efectividad de los controles asociados a las lineas de defensa para los proyectos
definidos en el PGD 2019-2021 y PGD 2022-2024

De acuerdo con las verificaciones realizadas sobre la efectividad de los controles ejercidos por la primera y segunda linea
de defensa, la ONCI evidenci6 la existencia de controles aplicados por las direcciones de los proyectos de inversion del
PGD 2019-2021, asi como de los controles de segunda linea de defensa por parte de los asesores de planeacién y
directores de las SPN.

A nivel de los proyectos de inversion del PGD 2022-2024, se observé debilidades en la identificacion de riesgos del
proyecto componente 614-C6.

e  Conclusién relacionada con identificar la zona de riesgo general de la formulacién y ejecucién de los proyectos de
inversion tendientes al fortalecimiento del PEAMA

Si bien se detectan algunas debilidades, no se evidencia riesgo en el desarrollo y cumplimiento del proceso de formacion,
programa PEAMA, en las SPN. De acuerdo con las observaciones referenciadas en el presente informe de evaluacién, se
precisa que la zona de riesgo de manera particular estd orientada a: i) aspectos administrativos en autorizacién de
trascendencias, en el proceso de cierre y en la generacién de actas de entrega en los cambios de directores de los
proyectos de inversién del PGD 2019-2021; y ii) a la formulacién de riesgos para el proyecto componente 614-C6 del
PGD 2022-2024. La zona de riesgo se ubicé en RIESGO MEDIO (66,6%), lo anterior debido a las situaciones evidenciadas
en la evaluacién.
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