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1. PRESENTACION

La Oficina Nacional de Control Interno - ONCI, realizé la
evaluacién a la Contratacion del Blogue S1 y/o Aspecto Técnico
de la Sede Manizales, acorde con el Plan de Auditorias aprobado,
para la vigencia 2018 (sesion No. 2 del 6 de febrero de 2018)
por El Comité Nacional de Coordinacidn del Sistema de Control
Interno- CNCSCI, de la Universidad Nacional.

Como trabajo previo a la realizacion de la presente evaluacién se
consulté en los principales sistemas de informacién
institucionales la existencia de situaciones que presentaran
riesgo para el tema evaluado, encontrando el informe de
auditoria oficializado mediante oficio ONCI-565 de junio 30 de
2017 y se detectaron debilidades en: i)El aseguramiento de las
construcciones contra fallas de calidad o deterioros por causas
diferentes al uso, ii) El seguimiento técnico de las obras dentro
del primer afio de ser entregadas, y iii) La sostenibilidad de las
construcciones.

Vale precisar que el presente informe hace parte integral del
Informe Final de Evaluacion presentado a la Rectorfa mediante
oficio ONCI- 270 del 17 de abril de 2018,

2.  OBJETIVO GENERAL

Evaluar los mecanismos de control y seguimiento a la ejecucién
del proyecto de inversion 97-Construccidn "Bloque S - Edificio
S1 y Edificio S2; Campus La Nubia Universidad Nacional de
Colombia Sede Manizales”, con énfasis en la segunda etapa del
Edificio S1.

3. ALCANCES Y LIMITACIONES

'/ El presente informe serd publicado en la pagina web de la Oficina
Nacional de Control Interno.

Tiene efectos sobre: 1).El cumplimiento (normas internas vy
externas); 2). La estrategia (mision, vision y objetivos

Revisado por: Angel Minera Pineda (Jefe ONCI).

La presente evaluacién se orientd al andlisis del subproceso
realizar seguimiento a la ejecucién contractual a diciembre 31 de
2017, en el marco del proyecto de inversidén 97-Construccién
"Bloque S - Edificio S1 y Edificio S2, Campus La Nubia
Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales” con énfasis
en la construccion del Edificio S1 etapa 2. Con respecto a los
mecanismos de control establecidos, se tuvo en cuenta la
informacién generada hasta el 31 de enero de 2018.

En el desarrollo del proceso auditor la ONCI considerd necesario
ampliar el alcance de esta evaluacion en visita de auditoria
realizada a la obra civil el 9 de marzo de los corrientes, en la cual
seamplio el alcance al 28 de febrero de 2018 con el fin de poder
visualizar la ejecucidn de los contratos de obra civil suscritos.
Esta comunicacion se efectud de manera oportuna (6 de marzo)
al drea evaluada para que suministrara la informacion, vy
procediendo de acuerdo con lo establecido en el alcance de la
guia de evaluacion.

Durante la presente evaluacién no se presentaron limitaciones
al alcance.

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION Y PLANES DE
MEJORAMIENTOS FORMULADOS

Enel ejercicio de la Evaluacién, la ONCI formalizé observaciones
en cada uno de los aspectos evaluados, sobre [as cuales las dreas
evaluadas determinaron acciones de mejora.

Conforme a la metodologia definida por la ONCI para la
identificacion, categorizacién y tratamiento de las observaciones
derivadas de las evaluaciones elaboradas por esta oficina, a
continuacion se presentan las observaciones categorizadas con
impacto ALTO cuyo seguimiento serd realizado por la ONCI a
través del avance de los compromisos de mejoramiento
suscritos por la dependencia o proceso evaluado.

A continuacién, se presenta en orden de las observaciones
categorizadas con impacto alto? y las acciones de mejora
suscritas por la Direccién de Laboratorios, mediante correos
enviados el 24 y 26 de abril de 2018.

institucionales) y 3). Gestion y resultados (objetivos del proceso o
dependencia evaluada, pero no presentan presunta connotacjon™
disciplinaria, fiscal y/ o penal. X
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4.1 Del avance técnico y financiero del proyecto de inversion
en lo correspondiente a la construccion del edificio S1 etapa
2

Observacion No. 1: Del avance de la actividad No. 1.1.6 en
el aplicativo BPUN

La formulacién del proyecto de inversién en el aplicativo BPUN
establecid para la actividad 1.1.6 como fecha de inicio el 2017
07 01 y fecha de finalizacién el 2017 12 29 para un avance
programado del 100%, revisado el porcentaje de avance
reportado en el aplicativo BPUN, se observa sobrevaloracion, ya
que a diciembre 31 no se habia iniciado la ejecucion de los
Contratos de Obra No. 11 por valor de $ 1.177.512.137 y No.
14 por valor de $ 1.107.473.347 y de la Orden Contractual
Superior de Obra No. 131 por valor $ 515.187.945 de cuya
sumatoria por valor de $ 2.800.173.429 representan el 33% del
valor total contratado ($ 8.457.251.079) , situacién que sesga
el real estado de avance de este proyecto de inversion,
repercutiendo negativamente en la confiabilidad del control, y
generando el consiguiente riesgo de incumplimiento del plazo
establecido.

Acciones de mejora formuladas:

e Accion A 01

Descripcion de la accién: Realizar la actualizacion del proyecto
en el aplicativo BPUN para la vigencia 2018.

Responsable: Oficina de Ordenamiento y Desarrollo Fisico de
Sede (ODFS)

Fecha de inicio: Mayo 4 de 2018.
Fecha final: Mayo 30 de 2018

Unidad de medida: Reporte (pantallazo) del ajuste en el
Sistema BPUN

e Accion A 02

Descripcion de la accién: Implementar un cronograma de
seguimiento en Excel con cada una de las actividades
consignadas en el aplicativo BPUN para cada uno de los
proyectos liderados por la Oficina de Ordenamiento y Desarrollo
Fisico de la Sede, el cual genere una ALERTA con 30 dias de
anterioridad a la fecha de vencimiento de la actividad. Se

3 Este tipo de actividades no estd contempladas en el objeto
contractual de los contratos, ni en el cronograma de obra.

realizard una reunién con el equipo Técnico, en un periodo
bimensual para hacer el seguimiento al cronograma del
aplicativo BPUN.

Responsable: Oficina de Ordenamiento y Desarrollo Fisico de
Sede (ODFS)

Fecha de inicio: Abril 4 de 2018.
Fecha final: Diciembre 31 de 2018
Unidad de medida: Acta de seguimiento al cronograma BPUN

Qbservacion No. 2 Del control de avance fisico de obra

Teniendo en cuenta que el objeto contractual de los contratos
de obra estd expresado en cantidades de obra y precios
unitarios, en visita de auditoria efectuada el 9 de marzoala obra
civil correspondiente a la construccion del edificio S1 etapa 2, se
revisé la medicién de los avances fisicos de obra por parte de la
interventoria en seis contrataciones, y se establecio que estos
porcentajes de avance no tienen consistencia con el avance fisico
de obra ya que tal como lo precisa el director de interventoria
estos corresponden a las actividades previas de cada obra como
la adquisicién de materiales® por parte del proveedor del
servicio, esta situacion se presenta por un inadecuado
seguimiento de la Supervision del Contrato, al cumplimiento de
la obligacién especifica en contratos de obra por parte del
interventor, establecida en el numeral 1 del Articulo 94 del
Manual de Convenios y Contratos de “Efectuar evaluaciones
periddicas sobre el avance fisico de la obra en relacién con el
cronograma, con el fin de establecer posibles incumplimientos
parciales o definitivos” y en la obligacion No. 75 del contrato de
interventoria No. 09, durante los dos primeros meses de
ejecucion de estos contratos, que dificulta conocer el real
estado de avance de la obra, lo cual genera incertidumbre sobre
su cumplimiento en el plazo establecido.

Acciones de mejora formuladas:
e Accién A 01

Descripcion de la accion: EL Supervisor de Interventoria,
solicité al Interventor la implementacién de un cuadro de
indicadores que permita realizar un control de seguimiento
adecuado para el cumplimiento de los contratos de obra y
suministros, suscritos para la obra del blogue S1, etapa 2, del
Campus la Nubia. (Accion cumplida) A
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Responsable: Supervisor Contrato de Interventoria

Fecha de inicio: Abril 25 de 2018,

Fecha final: Abril 25 de 2018

Unidad de medida: Oficio de requerimientos al Interventor
* Accién A02

Descripcién de la accién: Definicién de una metodologia y
establecimiento de una herramienta que permita medir en
tiempo real el avance fisico esperado y real de obra de cada
contrato u orden contractual, y detectar a tiempo riesgos de
incumplimiento en la ejecucién de cada uno de ellos.

Verificar el cumplimiento del cronograma establecido en el
contrato, mediante las siguientes acciones:

Realizar el seguimiento permanente del cronograma.

Informar sobre las desviaciones a las metas y aprobar las
medidas previstas por la Direccién de Obra para corregirlas.
Suministrar informacién suficiente y clara sobre la medicién del
avance ffsico de |a obra con respecto al cronograma de obra
formulado.

Responsable: Oficina de Ordenamiento y Desarrollo Fisico de
Sede (ODFS)

Fecha de inicio: Mayo 7 de 2018.
Fecha final: Diciembre 31 de 2018

Unidad de medida: Cuadro de indicadores

4.2 De la evaluacién de los mecanismos de control
establecidos para la ejecucidn de los contratos de servicios
y suministro con destino a la construccién del Blogue S
etapa 2.

Observacion No. 4: De los informes requeridos por la
Universidad

Elliteral c del capitulo 2 del articulo 93 del Manual de Convenios
y Contratos de la Universidad Nacional establece como
obligacién del interventor o supervisor de un contrato “c,
Presentar los informes escritos que le sean requeridos por la
Universidad en cualquier momento”, Mediante oficio ONCI.Mz-
2-18 [a ONCI solicito los informes de interventorfa hasta el 31
de diciembre de 2017, en la respuesta la ODFS adjunté los
informes de octubre, noviembre, y diciembre. En correo enviado
el 6 de febrero la ONCI solicité el reporte de avance fisico
correspondiente al mes de enero, el interventor responde con
una descripcion cualitativa del avance de obra, mas no adjunta

los informes correspondientes del mes de enero; periodo en el
cual se inicid la ejecucién de las contrataciones de obra, servicios
y suministros con destino a la construccién de la segunda etapa
del Bloque S1, ni se manifesté compromiso de ser entregado en
tiempo posterior. Lo anterior se ocasiona por debilidades en la
supervision del contrato de Consultoria No. 9, lo cual genera el
riesgo de incumplimiento de la gjecucion de las drdenes
contractuales y contratos de obra, en los plazos estipulados para
llegar a feliz término la culminacién de la segunda etapa del
Bloque S1 del Campus La Nubia.

Acciones de mejora formuladas:

® Accion A 01
Descripcion de la accién: El Supervisor de Interventoria,
solicité al Interventor la implementacién de un cuadro de
indicadores que permita realizar un control de seguimiento
adecuado para el cumplimiento de los contratos de obra y
suministros, suscritos para la obra del bloque S1, etapa 2, del
Campus la Nubia. (Accion cumplida)
Responsable: Supervisor Contrato de Interventoria
Fecha de inicio: Abril 25 de 2018.
Fecha final: Abril 25 de 2018

Unidad de medida: Oficio de requerimientos al Interventor

e Accion A 02

Descripcion de la accion: Entrega de los informes de
interventoria mensuales dentro de los siete dias hibiles
siguientes a la finalizacion de cada mes, mediante comunicacign
escrita y de los informes de las evaluaciones periddicas del
avance fisico y financiero de la obra cada que sean requeridos

Responsable: Contratista interventor

Fecha de inicio: Mayo 7 de 2018.

Fecha final: Diciembre 31 de 2018

Unidad de medida: Comunicacién escrita de la entrega de los

informes de interventorfa y de los informes de las evaluaciones
periddicas del avance fisico y financiero de la obra.

Observacion No. 5: Del seguimiento al cronograma de obra
correspondiente al mes de enero de 2018.

El Literal e) del capitulo 2 correspondiente al articulo 93 del
Manual de Convenios y Contratos, establece como ob(r’gaciéh\
A
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del interventor “Verificar el cumplimiento de los cronogramas
establecidos en el contrato”; asi mismo la Obligacion
contractual N15 de “15. Hacer seguimiento permanente al
cronograma de la obra e informar sobre las desviaciones a las
metas y aprobar las medidas previstas por la Direccién de Obra
para corregir tales desviaciones”, revisado lo anterior en la
informacién suministrada por la interventorfa a través de la
ODFS, se encuentra que es insuficiente y no expresa claramente
la medicion del avance fisico de la obra con respecto al
cronograma de obra formulado. Esta situacion es ocasionada
por falta de supervisién del Contrato de Consultoria No. 09, en
lo relacionado con el avance fisico de obra, con lo cual se genera
el riesgo de incumplimiento de los contratos de obra y del
cronograma general de obra.

Acciones de mejora formuladas:

e AccionA 01

Descripcion de la accién: El Supervisor de Interventoria,
solicité al Interventor la implementacion de un cuadro de
indicadores que permita realizar un control de seguimiento
adecuado para el cumplimiento de los contratos de obra y
suministros, suscritos para la obra del bloque S1, etapa 2, del
Campus la Nubia. (Accion cumplida)

Responsable: Supervisor Contrato de Interventorfa
Fecha de inicio: Abril 25 de 2018.
Fecha final: Abril 25 de 2018

Unidad de medida: Oficio de requerimientos al Interventor

e Accion A 02

Descripcion de la accion: Verificar el cumplimiento del

cronograma establecido en el contrato, mediante las siguientes

acciones:
Realzar el seguimiento permanente del cronograma.
Informar sobre las desviaciones a las metas y aprobar
las medidas previstas por la Direccion de Obra para
corregirlas.

g Suministrar informacién suficiente y clara scbre [a
medicién del avance fisico de la obra con respecto al
cronograma de obra formulado.

Responsable: Contratista interventor
Fecha de inicio: Mayo 7 de 2018.

Fecha final; Diciembre 31 de 2018

Unidad de medida: Cuadro de Indicadores (%)

5. TRASLADO DE RIESGOSY NOTIFICACION A OTRAS
INSTANCIAS DE CONTROL

No se identificaron casos de riesgos que debieran ser trasladados
3 otras instancias de control, ya que las acciones de mejora
planteadas por los evaluados minimizan o previenen las causas
que generaron dichas observaciones.

6. CONCLUSIONES

e El control correspondiente al seguimiento del
avance del proyecto de inversion presenta
debilidades en: i) la confiabilidad de la
informacion reportada en el avance de la actividad
6.1.6 del proyecto de inversion en el aplicativo
BPUN, y ii) La metodologfa para el cdlculo del
estado esperadoy estado real de avance de la obra
fisica, no es clara ademds de no ser concordante
con los objetos contractuales de los contratos de
obra suscritos.

e El esquema de coordinacién existente entre la
interventoria general de la obra y la supervision
del contrato de interventorfa, ha logrado articular
la ejecucién de los contratos de adquisicion de
bienes y servicios con el desarrollo de la obra, a
través de la proactiva supervision del contrato de
interventorfa. Con el propésito de fortalecer este
esquema de coordinacion, se recomienda dar
solucién a debilidades encontradas en el
componente de Seguimiento Técnico en los
controles de: i) Avance fisico de obra, ii) informes
de interventorfa y de evaluacion periédica del
avance fisico de obra, y iii) Avance cropograma
general de obra. :



