‘f:ﬁﬁ; * UNIVERSIDAD
#%:§ NACIONAL

% 4% DE COLOMBLA

MACROPROCESO: EVALUACION, MEDICION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO

CODIGO:; U-FT-14.001.010

VERSION: 0.0

R ————————— FORMATO: INFORME

Pagina 1de6

INFORME EJECUTIVO DE LA EVALUACION AL PLAN DE ACCION DE LA SEDE MEDELLIN 2013 -

2015. (%)
1. PRESENTACION
2, RESULTADOS DE LA
Los Planes de Desarrollo constituyen el EVALUACION

documento rector que rige el devenir de las
entidades publicas, a través de la formulacion de
“(...) propdsitos y objetivos nacionales de largo
plazo, las metas y prioridades de la accion
estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones  generales de la  politica
econdmica, social y ambiental que seréan
adoptadas por el Gobierno ' " Asi mismo,
contienen los programas y proyectos de
inversion, a los cuales se orienta la ejecucion de
los recursos publicos, en torno al cumplimiento
de la mision institucional, bajo el principio de
prioridad del gasto publico social.

Para la Universidad Nacional de Colombia el
Plan Global de Desarrollo - PGD constituye el
“Instrumento de planificacion formulado de
manera colectiva que consigna las politicas, los
objetivos y las lineas estratégicas que orientan
el desarrollo institucional en cada periodo de
gestion rectoral”, lo anterior bajo el principio de
participacion, a través de los espacios por
esencia contemplados en el Estatuto General.

Ahora, dada la importancia del Plan Global de
Desarrollo para el cumplimiento de la misién y la
visién de la Universidad y con ello la ejecucion
de recursos publicos, la Oficina Nacional de
Control Interno — ONCI, desde el afio 2013 viene
realizando evaluaciones al avance del PGD.

En este contexto, el Plan de Actividades 2014 de
la Oficina Nacional de Control Interno — ONCI,
incluyé una evaluacion al Plan Global de
Desarrollo 2013-2015 “Calidad Académica y
Autonomia Responsable”. Para tal efecto se
verificara el nivel de avance y cumplimiento del
Plan de Accién 2013 - 2015 de la Sede Medellin.

' Constitucion Politica de Colombia, Articulo 33. De los
Planes de Desarrollo.

(*) Elaborado por José Dairo Alvarez Ortiz, Asesor.
Revisado por Carlos Manuel Llano Alzate, Jefe de la ONCI.

El Plan de Accion de la Sede Medellin esta
conformado por 11 programas y 24 proyectos,
con un valor inicial de $41.857.270.920. Este
valor tuvo una reduccion inicial? en 2013 de
$2.260.100.887, una segunda reduccién * por
valor de $114.000.000, finalmente y ante el
cambio en el esquema de distribucion de los
ingresos propios por concepto de matriculas, el
cual estaba inicialmente destinado a financiar el
89% para inversion y el 11% los gastos de
funcionamiento.

La nueva estructura definidé pasar a una relacién

de 50% - 50% respectivamente, presentandose
una tercera reduccién neta * para 2014 de
$3.583.551.217; de tal forma que a la fecha el
costo total ajustado del Plan de Accién de la
Sede Medellin es de $35.889.618.816. No
obstante lo anterior, algunos proyectos en
particular, como: Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Laboratorios de la Universidad
Nacional de Colombia y Fortalecimiento de la
formacion para la investigacion, han recibido
recursos adicionales a los inicialmente
programados.

En sintesis, el Plan de Accion de la Sede
Medellin ha tenido a la fecha reducciones por
$5.957.652.104, equivalentes al 14% del total
estimado para el trienio 2013 — 2015, Lo
anterior, necesariamente implica modificaciones
y limitaciones en los alcances de las metas y
objetivos inicialmente planteados.

? Resolucion 773 de agosto de 2013.

* Resolucion 1306 de noviembre de 2013.

* Esta reduccién se ve reflejada en la Resolucion 1471 de
diciembre de 2013, "Por la cual se distribuye parcialmente el
presupuesto

general de ingresos y gastos de inversion de la Universidad
Nacional de Colombia para la vigencia 2014".
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2.1. Ejecucion Presupuestal

Para el primer afio del Plan de Accion se logro
una ejecucion del 98% de los recursos
apropiados, mientras que para junio de 2014, la
ejecucion solo alcanza el 28%, lo que da como
resultado una ejecuciéon acumulada del 59% (de
$24.433.922.363 apropiados se han ejecutado
$14.401.781.096). En una medicion lineal e
inicial esta ejecucién podria considerarse
apenas aceptable, dado que al 30 de junio el
Plan de Accién estaria o::ronol()gic:amente5 en un
75% en promedio.

Ahora, tomando como referencia el total de los
recursos correspondientes al Plan de Accion
2013 - 2015, es decir, $35.889.618.816 (valor
ajustado del Plan), la ejecucion acumulada
obtenida al 30 de junio de 2014, es equivalente
al 40%.

En el resultado consolidado a nivel global, se
observa que el objetivo estratégico que menor
ejecucion presupuestal presenta, en términos
porcentuales, es “Consolidar el liderazgo de la
Universidad en el Sistema de Educacion
Superior Colombiano” (51%). No obstante, en
términos econémicos, el objetivo estratégico que
mayor nivel de recursos concentra y por lo tanto,
el que mayor impacto tendria en la ejecucion
presupuestal es “Dotar a la Universidad de una
infraestructura fisica, tecnoldgica y de soporte
para el cumplimiento de la mision institucional”,
(62%).

Estos dos Objetivos Estratégicos en conjunto
suman $22.091.072.363, es decir, el 90% del
total de los recursos asignados para las dos
primeras vigencias del Plan de Accion.

No obstante lo anterior y para efectos de tener
una referencia mas cercana y una mejor
aproximacion en relacion con el avance
actualizado del Plan de Accion, se verifico la
ejecucion presupuestal al 31 de agosto de 2014,

Alli se observd que continian siendo los
objetivos estratégicos mas significativos, los que
menor ejecucion presupuestal presentan:

® Se toma como referencia la ejecucion a junio 30, en
relacion con los recursos asignados en los afos 2013 y
2014, es decir, han transcurrido tres (3) semestres de los
dos (2) afios en curso.

i) Consolidar el liderazgo de la Universidad en el
Sistema de Educacion Superior Colombiano
(56%) y ii) Dotar a la Universidad de una
infraestructura fisica, tecnologica y de soporte
para el cumplimiento de la misién institucional
(66%).

Observacion N° 1.

En general, el nivel de ejecucién presupuestal
de los objetivos estratégicos es aceptableﬁ, no
obstante se presentan algunos proyectos que en
particular, presentan niveles de ejecucion por
debajo de lo esperado. En este sentido, los
proyectos que individualmente presentan mayor
nivel de rezago en la ejecucion presupuestal, en
relacidbn con los recursos programados en
BPUN, considerando reducciones, adiciones y
traslados, son los siguientes:

- Sistema de orientacion profesional en la
seleccion de programas académicos de
pregrado: 29%.

- Fortalecimiento de la formacion para la
investigacion: 37%.

- Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Laboratorios de la Universidad Nacional de
Colombia: 42%.

- ldentificacion e intervencion de los factores
de riesgo del personal docente y
administrativo de la Sede Medellin: 53%.

- Mejoramientc del sistema de informacion
bibliografico como soporte al Sistema
Nacional de Investigacién: 54%.

- Fortalecimiento de la relacién Universidad —
Egresados en la Sede Medellin: 62%.

- Fortalecimiento de la gestién por procesos y
el mejoramiento continuo: 68%.

- Mejoramiento de la infraestructura fisica de
la Sede Medellin: 69%.

® Se considera aceptable la ejecucion presupuestal, al
ubicarse en un rango entre el 60% y 80% del porcentaje
esperado a la fecha de corte. Una ejecucion buena cuando
se ubica en un rango entre el 80% y el 100% y una ejecucién
baja cuando es inferior al 60%.

Universidad Nacional de Colombia — Oficina Nacional de Control Interno
Informe Ejecutivo de la Evaluacion al Plan de Accion 2013 - 2015 de la Sede Medellin
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Recomendacion: es necesario que los
directores de los proyectos, que a la fecha de
corte de esta evaluacion (30 de agosto de 2014),
no hayan logrado niveles de ejecucion
presupuestal  satisfactorios, intensifiquen el
desarrollo de las actividades pendientes, de tal
forma que al final de esta vigencia se pueda
incrementar de manera significativa la ejecucion
presupuestal de los proyectos. En este mismo
sentido, es conveniente que se realicen las
proyecciones necesarias con el fin de establecer
la real capacidad de ejecucién de las areas
responsables y en caso de ser necesario, se
efectien de manera oportuna los ajustes,
traslados ©  reducciones  presupuestales
correspondientes.

2.2, Cumplimiento de Metas vy
Objetivos

Aungue es necesario reconocer que cada
proyecto  contiene  distintos niveles de
complejidad y existen otros que se refieren a
actividades muy concretas y especificas, lo que
no permite una ponderacion lineal de los
objetivos, se observan algunos que presentan
altos niveles de cumplimiento de los mismos.
Dentro de éstos, se destacan: i) Modernizacion
de los automotores de la Sede Medellin 2013-
2015, ii) Actualizacion tecnologica del Centro de
Publicaciones, iii) Fortalecimiento de la relacion
Universidad — egresados en la Sede Medellin,
iv) Autoevaluacién continua de la calidad
académica de programas curriculares de la
Sede Medellin 2013 — 2015 y v) Fomento al uso
de lenguas extranjeras en ambientes virtuales y
promocion internacional de la oferta acadéemica
de la Sede Medellin.

En relacién con los proyectos de investigacion
de las facultades, es necesario precisar que
éstos se registraron soélo a partir de la vigencia
2014 y tienen prevista su ejecucion entre 2014 y
2015, de tal forma que aunque presentan niveles
de cumplimiento aparentemente bajos, los
tiempos de ejecucion y el desarrollo de las
actividades aun se encuentran dentro de los
plazos previstos y no presentan rezago.

Igualmente, la ONCI realizé un proceso de
verificacién con los responsables de algunos
proyectos, como: Mejoramiento de la

infraestructura fisica de la Sede Medellin,
Fortalecimiento de la formacién para la
investigacién y Autoevaluacion continua de la
calidad académica de programas curriculares de
la Sede Medellin 2013 — 2015; encontrando que
se contaban con las evidencias necesarias para
soportar los niveles de avance reportados en los
Informes Técnicos presentados en el BPUN.

Observaciéon N° 2.

Los siguientes proyectos presentan bajos
niveles de cumplimiento en algunos de sus
objetivos: i) Innovacién del sistema de gestion
documental y apropiacion/difusion de las fuentes
histéricas del patrimonio documental, de la
Universidad Nacional de Colombia - Sede
Medellin, ii) Sistema de orientacion profesional
en la seleccién de programas academicos de
pregrado, iii) Fortalecimiento del sistema de
bienestar universitario de la Sede Medellin, iv)
Fomento de una cultura de la innovacion en la
Universidad Nacional de Colombia y V)
Modernizacion y ampliacion de la infraestructura
informatica y de comunicaciones de la Sede
Medellin 2013-2015.

Recomendacién: es necesario que [os
directores de los proyectos, que a la fecha de
corte de esta evaluacion (30 de agosto de 2014),
no hayan logrado niveles adecuados en el
cumplimiento de los objetivos, intensifiquen el
desarrollo de las actividades pendientes, de tal
forma que al final de esta vigencia se pueda
incrementar de manera significativa el avance en
el cumplimiento de las metas y objetivos
formulados. Igualmente, se deben hacer las
estimaciones necesarias que permitan delimitar
adecuadamente los alcances de las metas y
objetivos inicialmente planteados.

En respuesta al Informe Preliminar, la Oficina de
Planeacion expresé que: “el bajo avance
evidenciado en los objetivos de algunos de los
proyectos, corresponde a que algunas de sus
metas fueron programadas para llevarse a cabo
desde finales del 2014 o en la vigencia 2015, por
lo anterior, el promedio aritmético se ve afectado
por este valor de cero avance”.

Universidad Nacional de Colombia — Oficina Nacional de Control Interno
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2.3. Resolucion 309 de 2009

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de
la Resolucion 309 de 2009, el “Banco de
Proyectos-BPUN, es el instrumento de gestion
que vincula la planeacion con la formulacioén, el
registro, el seguimiento, el ajuste, cierre y
evaluacion de los distintos proyectos de
inversion que hace parte del Plan de Accion
Institucional”.

Por tal motivo, es que se referencia el
cumplimiento de la citada Resolucion y de
manera particular se detallaran las gestiones
realizadas por la Oficina de Planeacién de la
Sede, como Unidad responsable de Ila
administracion del BPUN y encargada de llevar
a cabo las actividades de seguimiento a la
ejecucion de los proyectos.

Para tal efecto, se verificd de manera especifica
las actividades de control y seguimiento
realizadas en la Oficina de Planeacién a los
Informes Técnicos de Avance presentados por
los directores de los proyectos.

En este sentido, se observd una permanente
interaccién del Administrador del Banco de
Proyectos BPUN con los directores vy
responsables de los proyectos, mediante la
emision de observaciones y recomendaciones a
los niveles de avance reportados en las distintas
actividades establecidas para el cumplimiento de
las metas y objetivos.

Adicionalmente, a lo reflejado en el aplicativo
BPUN, se evidencié que la Oficina de
Planeacion realiza distintas actividades de
seguimiento y acompafiamiento a la ejecucion
de los proyectos, como la realizaciébn de
reuniones técnicas para el analisis de la
ejecucion presupuestal o el ajuste de actividades
o metas, de acuerdo con las variaciones que se
presentan en el desarrollo de los proyectos,
identificando en cada proyecto las principales
dificultades y las expectativas de ejecucion que
se tienen en el corto plazo. Lo anterior queda
consignado en actas y en un informe resumen
que es enviado a la Direccion.

Igualmente, la Oficina de Planeacién, como una
medida de alerta temprana, envia correos
electronicos a los directores de los proyectos

anunciando las “actividades proximas a
vencerse”’, con el objetivo de evitar que se
presenten actividades vencidas sin su total
ejecucion o para gue en caso de no alcanzar a
cumplir las actividades en los tiempos previstos,
se soliciten las modificaciones de fechas con la
debida antelacion. Asi mismo, es importante
referenciar el proceso de acompanamiento e
induccion que realiza la Oficina de Planeacién
cuando se presentan cambios en la direccion de
los proyectos.

En sintesis, se evidencia un adecuado proceso
de seguimiento, control y acompafiamiento por
parte de la Oficina de Planeacion a la ejecucion
de los distintos proyectos de inversidn
formulados en el Plan de Accion 2013 — 2015 de
la Sede Medellin.

Los proyectos “Fortalecimiento en competencias
pedagogicas para el desarrollo docente de la
Universidad Nacional de Colombia Sede
Medellin 2013-2015" y “Planeacion, integracion y
proyeccion del sistema de investigacion”, fueron
cerrados debido a la reduccion de los recursos
del Plan de Accion referenciada anteriormente.

A la fecha no se observaron proyectos con
suspensiones parciales o definitivas’, ya que a
criterio de la Oficina de Planeacion, aun no se
presentan proyectos en los cuales se configuren
las condiciones para tal efecto, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 14 de la Resolucion
309 de 2009.

De otro lado, en verificacion realizada por la
ONCI, se observaron proyectos en los cuales no
existe una adecuada relacién o correspondencia
entre los niveles de ejecucion presupuestal y los

El articulo 14 indica en uno de sus apartes, que: “Como
resultado de la evaluacion de los informes de avance técnico
semestral, la Oficina Nacional de Planeacion suspendera en
forma definitiva el proyecto de presentarse algunas de las
siguientes situaciones: a) Modificacion sustancial no
autorizada de algunos items del proyecto, b) Incumplimiento
por_parte del Director de Proyecto de los compromisos
establecidos, c) Aplazamiento indefinido de actividades y
tareas programadas en el proyecto, d) Inadecuada ejecucion
presupuestal o e) Cambios internos o externos sustanciales
no previstos que pueden afectar el éxito del proyecto”
(subraya fuera del texto original).

Universidad Nacional de Colombia — Oficina Nacional de Control Interno
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porcentajes de avance de los objetivos. Al
respecto, es importante precisar que si bien no
es condicion necesaria la existencia de una
correspondencia lineal entre ambos items,
tampoco es concordante una alta ejecucién con
un cumplimiento de objetivos bajo o viceversa.

A continuacion se presenta el consolidado de la
ejecucion presupuestal al 30 de junio y el nivel
de avance reportado para cada uno de los
objetivos formulados por los proyectos:

Tabla N° 1. Correspondencia entre ejecucion
presupuestal y cumplimiento de objetivos, al
30 de junio de 2014.

EJECUCION PRESUP

PROYECTO

omentoe una cultura de la
innovacion en la Universidad
Nacional de Colombia 58,46% 28,24%

Modernizacion y ampliacion de
la infraestructura informatica y
de comunicacicnes de la Sede
Medellin 2013-2015 66,95% 30,82%
Acompariamiento para el
desempeno académico
integral de la comunidad
estudiantil 79,07% 39,65%
Fortalecimiento del Sistema de
Bienestar Universitario de la
Sede Medellin 63,50% 31,44%
Plan integral de gestion
ambiental de la Universidad
Nacional de Colombia Sede
Medellin —fase I 89,66% 41,29%
Innovacién del sistema de
gestion documental y
apropiacion/difusion de las
fuentes historicas del
patrimonio documental, de la
Universidad Nacional de

Colombia - Sede Medellin 91,98% 20,93%
Fortalecimiento de la
formacién para la investigacion 74,92% 39.27%

Mejoramiento de la
infraestructura fisica de la
Sede Medellin 67.08% 33,95%
Fuentes: Sistema de Gestion Financiera QUIPU y Sistema
Banco de Proyectos - BPUN.

Observacion N° 3.

Para los proyectos antes mencionados no existe
una adecuada correlacion entre, el nivel de
ejecucion presupuestal y los porcentajes de
avance reportados en el cumplimiento de las
actividades, metas y objetivos.

Recomendaciones: es conveniente que desde
la administracion del Banco de Proyectos de la
Sede, se lleve a cabo un proceso de verificacion
y acompafiamiento a los directores de los
proyectos referenciados, con el objetivo de
identificar ~ posibles  sobrevaloraciones o
subvaloraciones en los niveles de avance
reportados, de tal forma que se puedan realizar
los ajustes correspondientes y presentar una
mejor correspondencia entre estos dos factores.

Finalmente y de manera especial para el dltimo
afio de ejecucion del Flan de Accion, se
recomienda a la Oficina de Planeacién, reforzar
las visitas de verificacion fisica de aquellos
proyectos que presentan un alto nivel de
cumplimiento en sus objetivos, de tal forma que
se tenga certeza y claridad sobre los productos
finales de los proyectos y se documente de una
manera adecuada y suficiente los soportes que
sustentan los niveles de avance reportados en
los informes de Avance Técnicos del Sistema
BPUN.

N
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3.

CONCLUSIONES

Una vez aprobado el Plan de Accion 2013 -
2015 de la Sede Medellin, se presentan una
serie  de condiciones vy limitaciones
estructurales de la Universidad asociadas a
su situacién financiera, que impiden
garantizar que los proyectos se ejecuten de
acuerdo con la formulacion inicial. En este
sentido, se observd que para algunos
proyectos se presentan reducciones en el
presupuesto aprobado y para otros casos
particulares, se reciben recursos adicionales
que no habian sido inicialmente
considerados.

En general, el Plan de Accién de la Sede
Medellin presenta aceptables niveles de
ejecucion presupuestal y de avance en los
objetivos propuestos por los proyectos que
lo integran. En este sentido, es claro que no
se observa una dinamica destacable, pero
tampoco se alcanzan a evidenciar retrasos
significativos que comprometan el cabal
cumplimiento de los objetivos estrategicos
planteados para el trienio 2013 — 2015.

Se destaca de manera positiva los procesos
de control y seguimiento implementados por
la Oficina de Planeacion de la Sede y la
constante retroalimentacion y
acompafiamiento realizado por la
administraciéon del Banco de Proyectos.

Medellin, octubre de 2014
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