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1. ANTECEDENTES

La Resolucién de Rectoria No. 1219 de noviembre de 2017 que modificd el reglamento interno del Comité de
Conciliaciéon de la Universidad Nacional de Colombia, en su articulo 6 define la responsabilidad de la Oficina Nacional
de Control Interno (ONCI) de presentar semestralmente un informe a los miembros del Comité en el que sefiale
recomendaciones y propuesta encaminadas a promover una mayor efectividad y eficiencia en el cumplimiento de las
funciones que corresponde a este Comité.

Dado lo anterior, en el Plan Anual de Actividades de la ONCI, aprobado por el Comité Nacional de Coordinacién del
Sistema de Control Interno en sesién No. 1 del 19 de febrero de 2019, se incorpord la elaboracién de dos (2) informes
semestrales teniendo como fuente de informacién las actas que soportan las sesiones del semestre correspondiente.

2. OBIJETIVOS
2.7 Objetivo General
Verificar el cumplimiento de las disposiciones del Reglamento Interno del Comité de Conciliacién a través de las actas
que soportan las sesiones del comité llevadas a cabo durante el | semestre de 2019, con el fin de presentar las
recomendaciones a que haya lugar.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

i. Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacién definidas en las Resolucién de Rectorfa No.
1219 de 2017 vigente a partir del 21 de noviembre de 2017.

ii. Identificar la presentacion, por parte de la Secretard Técnica del Comité de Conciliacién (STCC), de los informes
sefialados en el reglamento del Comité de Conciliacién.

iii. Verificar el resultado de las actividades ejecutadas durante el | semestre de 2019 en el marco de la Politica de
Prevencién del Dafio Antijuridico.

3. ALCANCE

La Oficina Nacional de Control Interno, en el marco de sus funciones, orienté el presente seguimiento al cumplimiento
del reglamento del Comité de Conciliacién y a la presentacién de informes por parte de la STTC, durante el | semestre
de 2019, a partir de la revisién de las actas que soportaron cada una de las sesiones desarrolladas en este periodo. Asi
como también a la verificacion de las actividades ejecutadas durante el mismo semestre en el marco de la Politica de
Prevencién del Dafio Antijuridico.

LIMITACIONES AL ALCANCE

Este seguimiento no presenté limitaciones al alcance definido.
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4. NORMATIVIDAD

Normatividad propia de la ONCI

El desarrollo del rol de evaluador independiente ejercido por la ONCI, se ajusta a la normatividad establecida por Ley,
la cual se encuentra disponible para consulta en el normograma del Proceso de Evaluacién Independiente en el siguiente
enlace: http://168.176.239.22/sefindex.php (SoftExpert Excellence Suite 1.3).

Normatividad aplicable al seguimiento realizado:

v
v

v

Ley 640 de 2001 "Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacién y se dictan otras disposiciones”.
Decreto Ley 4085 de 2011 “Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado”.

Decreto 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley

446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001".

Decreto 1069 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector justicia y del
derecho."

Resolucién de Rectorfa No. 1219 de 2017 “Por la cual se modifica el Reglamento Interno del Comité de
Conciliacion de la Universidad Nacional de Colombia”.

5. METODOLOGIA

Revision de la informacidn contenida en las actas de las sesiones desarrolladas durante el | semestre de 2019.

A partir de la revision de las actas, la ONCI solicité a la DJN mediante oficio ONCI 590 del 31 de julio de 2019
informacién correspondiente a la gestién del Comité de Conciliacién en el marco de la Resolucién de Rectoria
No. 1219 de noviembre de 2017.

Verificacion de la informacién remitida por la DJN vs los reportes emitidos por el sistema e-KOGUI en lo
relacionado con fichas técnicas.

Elaboracién del Informe preliminar y final. ELinforme preliminar se elaboré teniendo en cuenta el articulado de
la Resolucién de Rectoria No. 1219 de 2017 a fin de identificar el cumplimiento del reglamento del Comité de
Conciliacién, tomando como base lo evidenciado en cada una de las actas que soportaron las sesiones del
Comité llevadas a cabo durante el | semestre de 2019.

Afin de que la DIJN presente sus observaciones y/o comentarios al informe preliminar, el mismo serd remitido
a esa instancia.

Publicacién del informe definitivo. En cumplimiento al articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, la versién definitiva

de este informe serd publicado en la pagina web de la ONCI: http://controlinterno.unal.edu.co/

! “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Pablica Nacional y se dictan otras disposiciones”.
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6. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO.
A. DEL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE

i Articulo 9° Sesiones. “El Comité de Conciliacion se reunird al menos dos veces al mes. El Comité se reunird
extraordinariamente cuando sea requerido o cuando lo estime Conveniente su Presidente o al menos dos (2) de
sus integrantes permanentes, previa convocatoria que con tal propésito formule la Secretaria Técnica, en los
términos sefialados en este reglamento.

Si por alguna circunstancia fuere necesario suspender la sesidn, se fijara previamente la fecha y la hora en la que
se continuara con la misma, sin mas citacién que la que se efectle dentro de la reunién”.

Segln lo evidenciado por la ONCI en las actas que soportan las sesiones del Comité de Conciliacién llevadas a cabo
durante el | semestre de 2019, el Comité de Conciliacién desarrolld trece (13) sesiones, tal como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla 1 Periodicidad del Comité de Conciliacion.

item No. de Fecha Fecha de invitacion
Acta
1 1 30-01-2019 23-01-19
2 2 7-02-2019 31-01-19
3 3 20-02-2019 13-02-19
4 4 12y 15 de marzo de 28-02-19
2019
5 5 26-03-2019 15-03-19
6 6 28-03-2019 28-03-19 extraordinario
7 7 1-04-2019 1-04-19 extraordinario
8 8 10y 11 deabril - 4-04-19
2019
9 9 24-04-2019 16-04-19
10 10 8-05-2019 30-04-19
11 11 22-05-2019 15-05-19
12 12 5-06-19 28-05-19
13 13 19-06-19 14-06-19

Tabla elaborada por la ONCI. Fuente: Actas Comité de Conciliacién y oficio DJIN-M-1463-19

ii. Art. 11. Convocatoria. “De manera ordinaria, el Secretario Técnico del Comité procederd a convocar a los
integrantes e invitados permanentes del Comité de Conciliacién con al menos de cinco (5) dias habiles de
anticipacién, indicando dia, hora y lugar de la reunién y el respectivo orden del dia.

Adicionalmente, extenderd la invitacién a los funcionarios o personas cuya presencia se considere necesaria para
debatir los temas puestos a consideracién del Comité.

Con la convocatoria, se deberd remitir a cada miembro e invitado permanente del Comité, las fichas técnicas, la
solicitud de conciliacién o documento equivalente, ayudas de memoria o conceptos que haya presentado el
funcionario y/o el apoderado a quien corresponda la presentacion del caso o tema puesto a consideracion del
Comité.
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Las convocatorias a sesiones extraordinarias se realizardn por correo electrénico o por el medio mas expedito,
indicando el dfa, la hora y el medio de participacién, asi como, los respectivos asuntos que se trataran en la sesion;
en todo caso, la Secretaria Técnica realizard una constancia de la citacidn realizada, indicando el medio utilizado
y las confirmaciones de asistencia o inasistencia manifestadas por sus miembros”.

A través del correo institucional oficconi_nal@unal.edu.co? se evidencié que la STCC convocd a los integrantes
del Comité de Conciliacién a las sesiones indicando dfa, hora, lugar de reunién y en el respectivo orden del dia se
extendié la convocatoria a los siguientes invitados: i) la Secretaria General, ii) la Oficina Nacional de Control
Interno. La invitacion a cada sesién se realizé en las fechas indicadas en la tabla No. 1.

Art. 13. Inasistencia a las sesiones. “Cuando alguno de los miembros del Comité no pueda asistir a una sesién
deberd comunicarlo por escrito, enviando a la Secretaria Técnica la correspondiente excusa, con la indicacién de
las razones de su inasistencia, la cual se anexard al acta correspondiente.

En el acta de cada sesion del Comité, el Secretario Técnico dejard constancia de la asistencia de los miembros e
invitados, y en caso de inasistencia asf lo sefialard”.

En la revisién de las actas que soportan las sesiones del Comité se evidencid la asistencia de la totalidad de sus
miembros y en el caso en que se presentaron ausencias, estas fueron registradas.

Art. 14. Desarrollo de las Sesiones: “(...) Paragrafo: Las sesiones del Comité deben ser grabadas por el
Secretario Técnico del Comité y con base en las mismas, elaborara las actas ejecutivas del desarrollo de la sesion
conforme a la disposiciones que se indican mds adelante; una vez elaborada, aprobada y suscrita el acta, no se
deberdn conservar las grabaciones”.

Tal como ya se indicé en el numeral i. del presente informe, la Secretaria Técnica del Comité elaboré un total de
trece (13) sesiones las cuales a la fecha de elaboracién del presente informe se encuentran soportadas en el
mismo niimero de actas las cuales se encuentran debidamente firmadas por el presidente y secretario del Comité.

Art. 15. Tramite de proposiciones. “Las recomendaciones de las fichas técnicas presentadas por funcionarios
y/o apoderados se tramitardn como proposiciones para su deliberacién y votacién (...)".

Cinforme al acta No. 17 que soportd la sesién del 14 de agosto de 2019, durante el | semestre de 2019 el comité
discutié un total de 47 casos, de los cuales 24 fueron conciliaciones extrajudiciales y 22 conciliaciones judiciales
y una (1) transaccioén.

Art. 16. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones. Conforme al articulo 5°de la Resolucién de Rectorfa
No. 1219 de 2017, los integrantes permanentes e invitados al Comité son los siguientes:

El Rector (quien preside)

El Vicerrector General.

El Director de la Direccién Juridica Nacional.

El Gerente Nacional Financiero y Administrativo

Un asesor de la Gerencia Financiera y Administrativa
Invitados permanentes (con voz pero sin voto)

El Jefe de la Oficina Nacional de Control Interno.

El Secretario General.

2 De la Oficina Nacional de Control Interno
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El Secretario Técnico del Comité de Conciliacién

En el total de las sesiones realizadas durante el | semestre de 2019 se observé que estas contaron con el quorum
necesario para su desarrollo.

B. DE LA ELABORACION Y PRESENTACION DE FICHAS E INFORMES.
Fichas técnicas en materia de conciliacién y repeticion.

i.  Art. 20. “(...)ELl Comité de Conciliacién adoptard un instructivo para el diligenciamiento de las fichas técnicas y sobre los
documentos obligatorios que deberan acompafar cada caso, que permitan un adecuado estudio del mismo (...)".

Art. 21. “(...) El Comité de Conciliacién aprobara un instructivo para el diligenciamiento de las fichas técnicas para estudio
de la procedencia de la accién de repeticién y sobre los documentos obligatorios que deberdn acompafiar cada caso, que
permitan un adecuado estudio del mismo”

En el informe correspondiente al | semestre de 2019 se indicé que:

“Seglin lo informado por la STCC en agosto de 2018° “(...) NI EL ACTA DE ENTREGA DE LAS ACTIVIDADES Y DOCUMENTACION
RELACIOANDA CON LA FUNCION DE LA Secretaria Técnica que presenté la funcionaria que estuvo a cargo de dicha Secretaria hasta el
pasado 15 de mayo de 20189 ni las atas del Comité de Conciliacién suscritas durante la vigencia de la Resolucién 1219 del 16 de noviembre
de 2017 dan cuenta de que se haya llevado a cabo alguna actividad encaminada a la adopcién del instructivo en dicho periodo. En
consecuencia el asunto se someterd a consideracién del Comité de Conciliacion, para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto sobre el
particular en el reglamento interno”.

No obstante lo anterior, mediante comunicacién STCC-012-19 del 11 de febrero de 2019, suscrita por al DJN y la STCC, se
indicé a la ONCI que el médulo de Gestion del Comité de Conciliacidn en el cual se realiza el registro de las fichas técnicas
cuenta con un formato definido en el sistema y disefiado por la ANDJE asi como también con un instructivo propio y
diccionarios de campos que hace parte del mismo, lo que impide registrar informacién en un formato diferente®.

Al respecto, es necesario recalcar la pertinencia de someter a consideracién del Comité la adopcién o no de los instructivos
referidos, pues Art. 22 “Conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 678 de 2001, en armonia con el articulo 2.2.4.3.1.2.13 del
Decreto 1069 de 2015, los funcionarios y/o apoderados de la Universidad Nacional de Colombia, deberdn presentar informes y estudios
sobre la procedencia del llamamiento en garantia para fines de repeticién en los procesos judiciales de responsabilidad patrimonial, para que
el Comité de Conciliaciéon pueda determinar su procedencia”.

Frente a este tema, en el acta No. 3 de la sesidn del 20 de febrero de 2019, se indicé:

“(...) Que conforme a dicha normativa el Sistema eKOGUI no solamente es obligatorio el registro de todos los
procesos judiciales y conciliaciones extrajudiciales sino que ademas cuenta con un médulo de Gestion del Comité
de Conciliacidn, en el cual es requisito obligatorio cargar las fichas técnicas que se vayan a presentar para estudio
de este cuerpo colegiado.

Sefialé que para el registro de las mencionadas fichas técnicas, no se permite cargar informacion en un formato
diferente al que fue disefiado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, las cuales cuenta con un
instructivo propio y un diccionario de campos que hace parte del mismo.

Asimismo, que el Sistema cuenta con formatos de fichas, instructivos de diligenciamiento y diccionario de campos
para los siguientes casos: conciliacidén extrajudicial, conciliacion judicial y pacto de cumplimiento, accién de

% Oficio STCC-065-2018
4 Conciliacion extradicion, conciliacion judicial y pacto de cumplimiento, accion de repeticidn, llamamiento en garantia con
fines de repeticion.
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repeticion, llamamiento en garantia con fines de repeticién. Concluyé indicando que es necesario contemplar la
posibilidad de una modificacion del reglamento, para aclarar que la Universidad debe utilizar los formatos y seguir
los instructivos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, lo cual pondrd en consideracién del Comité
mediante informe”.

Al respecto, en la revisién de las actas que soportaron las sesiones desde la No. 4 hasta la No. 13 no se evidencié
que este tema haya sido presentado a consideracién del Comité, por lo que se recomienda su presentacion durante
el Il semestre de 2019, dado que es una situacién que la Oficina Nacional de Control Interno ha referido en sus
informes desde el Il semestre de 2017.

Art. 22. “Conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 678 de 2001, en armonfa con el articulo 2.2.4.3.1.2.13 del
Decreto 1069 de 2015, los funcionarios y/o apoderados de la Universidad Nacional de Colombia, deberan presentar informes
y estudios sobre la procedencia del llamamiento en garantia para fines de repeticion en los procesos judiciales de
responsabilidad patrimonial, para que el Comité de Conciliacién pueda determinar su procedencia.

Los Jefes de las Oficinas Juridicas y las dependencias que tengan a su cargo la defensa de los intereses de la Universidad
deberdn controlar la presentacién de los estudios correspondientes al Comité de Conciliacién, adicionalmente, se deberd
presentar semestralmente un informe sobre cada uno de los procesos que hayan iniciado que podrian conllevar
responsabilidad patrimonial, indicando si procede o no, en cada caso, el llamamiento en garantia con fines de repeticion”.

Art. 23 “Informes de gestién del Comité de Conciliacién. El Secretario Técnico del Comité presentard semestralmente un
informe de la gestion del Comité y de la ejecucién de sus decisiones, el cual deberd contener: una relacién de las sesiones del
Comité indicando la fecha, el nimero de acta, los asuntos estudiados, el valor de las pretensiones, la decisién del Comité, el
valor conciliado o aprobado para demandar en repeticion y la ejecucion o desarrollo de la audiencia, indicando si fue o no
aprobado el acuerdo conciliatorio. El informe serd presentado al representante legal de la entidad y a los miembros del Comité,
a mas tardar en la segunda sesién ordinaria del siguiente semestre”.

Segun lo manifestado por la DJN en su oficio 0463 del 8 de agosto de 2019, la Direccién Juridica Nacional solicitd
autorizacion al Comité para presentar el informe de gestién en la sesion del 14 de agosto de 2019 “teniendo en
cuenta los diferentes inconvenientes presentados con el Sistema eKOGU! del cual se toman diferentes insumos para la
elaboracién del mismo (...)".

En la revision del acta No. 17 que soportd la sesién del 14 de agosto de 2019, la STCC presentd a consideracion
del Comité el Informe Semestral de Gestion del Comité de Conciliacién (Enero-Junio de 2019) en el cual se
incluyeron los siguientes aspectos:

i Informe de gestion del Comité y de la ejecucion de sus decisiones

De la revisién de las sesiones del Comité de Conciliacion del | semestre de 2019, se presentd el siguiente
consolidado:

Conciliaciones judiciales 22
Conciliaciones extrajudiciales 24
Estudios de transaccidn 1

TOTAL 47

De estos casos, en veintidés (22) el Comité tomé la decisién de conciliar y en veinticuatro (24) no.
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ii) Informe de acciones de repeticién y llamamientos en garantia, en el cual se indicé:

A. Acciones de repeticion

“(...) revisadas las sesiones del Comité de Conciliacién para el primer semestre de 2019, se encontré que no se
presentaron casos para estudio de repeticion. Por lo que se considera de relevancia realizar una revisién de los pagos
que por concepto de sentencias y conciliaciones se hayan efectuado, para determinar los casos que se encuentran

pendientes de estudio y realizar la solicitud correspondiente a cada oficina juridica y al Fondo Pensional”.

obstante no haberse realizado estudio de casos, en cumplimiento del articulo 2.2.4.3.1.2.6 del numeral 5, del
Decreto 1069 de 2015y debera asi informarse al Coordinador de los Agentes del Ministerio Piblico en lo Contencioso

Administrativo, para los cual se sugiere adjuntar las copias de los requerimientos que se realicen”.

El cumplimiento de esta decisidn serd objeto de seguimiento en el informe correspondiente al Il semestre

de 2019.

B. Llamamientos en garantia con fines de repeticion

“(...) Una vez revisadas las bases de datos se observa que para el periodo bajo estudio no se reportaron

[lamamientos en garantia”.

Respeto a la aprobacién del informe por parte del Comité, es necesarioindicar que a la fecha de elaboracién del presente
informe (2019-10-03) la copia el acta No. 17 del 14 de agosto de 2019 no ha sido suministrada a la ONCl en su versién

definitiva. La misma situacién se presenta con las siguientes actas:

Tabla 2 Actas pendientes de suscripcion

FECHA DE SESION ACTA No.
3 - 10 de Julio 14
24 de julio 15
26 dejulio 16
21 de agosto 18
10 de septiembre 19
10 de septiembre 20
18 de septiembre 21
2 de octubre 22

Tabla elaborada por la ONCI. Fuente: Correo oficconi_nal@unal.edu.c

Frente a este tema, la STCC informd que en la sesién 23 se fij6 el compromiso de “superar la situacion” y que al 5 de

noviembre de 2019 ya se contaba con la firma de las actas hasta la No. 19.

C. PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

i. Art. 28. “Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Universidad Nacional de Colombia. El Comité aprobara
anualmente la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico siguiendo la metodologia que determine la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, la cual se adoptara a través de la Resolucién, previo visto bueno de la
mencionada entidad. Asi mismo, el Secretario Técnico con apoyo del Director Juridico Nacional, adelantardn la
recoleccién previa de la informacién para que el Comité defina las causas de demanda que quiere priorizar para la
vigencia y sobre las cuales desea que se adelanten las actividades, para que se mitiguen los riesgos de condena en

contra de la entidad.
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El desarrollo de las actividades estard a cargo del Secretario Técnico y reportara el resultado a los miembros del
Comité; los indicadores que se establezcan serdn medidos en los términos que determine la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado”.

Por su parte, la Circular No. 06 del 6 de Julio de 2016 de la ANDJE” fijé, entre otros, los siguientes lineamientos:

“2.2 Las entidades publicas del orden nacional deben formular cada afio su politica de prevencién del dafio antijuridico
teniendo en cuenta la litigiosidad del afio inmediatamente anterior.

(..

2.4. Las entidades publicas del orden nacional entre los meses de noviembre y diciembre de cada afio, deberdn enviar
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado la politica de prevencion del dafio antijuridico que se va a
implementar el afio siguiente

(.)

2.6. Las entidades ptblicas del orden nacional deben incluir dentro de la politica de prevencion indicadores de
resultado que midan el efecto del plan de accién sobre la(s) causa (s) primaria(s) priorizada (2)

2.7. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado analizard si la politica de prevencion del daio antijuridico
remitida se ajusta a la metodologia contenida en el manual y con base en ello le enviard retroalimentacién a cada
entidad.

2.8 Las entidades pdblicas del orden nacional deberdn implementar el plan de accidn de su politica de prevencién del
dafo antijuridico dentro del aiio calendario (enero-diciembre) para el cual fue disefiado.

De igual forma, para el seguimiento a las politicas de prevencién del dafio antijuridico, se fijaron los siguientes
lineamientos:

“3.2. Las entidades ptiblicas del orden nacional en febrero de cada afio, deberdn enviar a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado el resultado de la implementacidn de la politica de prevencién del dafio antijuridico del
aio inmediatamente anterior. Para ello, deberdn informar el estado de sus indicadores de resultado incorporados en
el plan de accién, esto es, de qué manera se impactd la causa primaria que se pretendia atacar con base en los hechos,
reclamaciones, derechos de peticidn, ocurrencia de siniestros, segtin sea el caso, presentados luego de implementada
la politica.

3.3 Las entidades pblicas del orden nacional en febrero de cada afio deberdn enviar a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado el nimero de nuevas demandas radicadas en contra de la entidad por las causas primarias incluidas
en sus politicas de prevencion del dafio antijuridico. Esto permitird identificar si hay una reduccidn en la litigiosidad
de las entidades a nivel de las causas primarias sefialadas en sus politicas de prevencion”.

Respecto al seguimiento de la politica de prevencién del dafio antijuridico, la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion (STCC) mediante oficio STCC-0032-19 del 27 de marzo de 2019 remitié a la ANDJE el informe de
indicadores de la politica de prevencién de la vigencia asi como también el informe de nuevas demandas radicadas en
contra de la entidad por causas primarias incluidas en la politica.

En cuanto a los indicadores de las actividades del afio 2018, se reporté un total de ocho (8) actividades, de las cuales se
cumplieron dos (2) quedando pendiente seis (6) de las que se analizard su pertenencia de su inclusién en el desarrollo
de la politica de prevencién del dafio antijuridico definida para el afio 2019.

5 Lineamientos para el seguimiento a la formulacién e implementacién de las politicas de prevencién del dafio antijuridico
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Por otro lado, con relacién a la politica de prevencién del dafo antijuridico para el afio 2019, esta fue presentada y
aprobada en sesion No. 9 del 24 de abril de 2019. En consecuencia, el Comité aprobd remitir la Politica de prevencién
de dafio antijuridico-2019 a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para su revisién.

Posteriormente, en el acta que soportd la sesién No.12 del 5 de junio de 2019, la STCC presenté al Comité el oficio con
radicado No. 20193010031211SA con el cual el Director de Politicas y Estrategias de la ANDJE comunicé que “ (...)
Analizado el documento denominado politica de prevencién del dafo antijuridico 2019, la ANDJE encontré que el
Comité de Conciliacién formulé una politica de acuerdo con los lineamientos y metodologia elaborados por esta

entidad”.

En sesion del acta No. 13 del 18 y 27 de junio de 2019, la STCC presentd al Comité el proyecto de resolucién para la
adopcién de la politica de prevencién de dafio antijuidico-2019, la cual finalmente quedo formalizada a través de la
Resolucién de Rectoria No. 532 del 21 de junio de 2019, la cual definié el siguiente cronograma:

Tabla 3 Politica de prevencion del dafio antijuridico 2019

Causas primarias o subcausas

Medida Qué hacer?

Mecanismo (Cémo

hacerlo?

Cronograma.

Cuéndo hacerlo?

Responsable. Quién lo va a
hacer?

Falta ~de  manejo vy
conocimiento de la
naturaleza y caracteristicas
de los contratos de
prestacién de servicios

Capacitar a los
funcionarios que
elaboran y supervisan las
6rdenes de prestacion de
Servicios

Capacitaciones
especificas  a
dependencias
donde se origina la
religiosidad

las

1. Julio de 2019

2, Octubre de
2019

Jefes de las oficinas juridicas
de las Sedes Medellin y
Bogota, Jefe de procesos
judiciales, Direccion Juridica
Nacional, Jefe de la Division
Nacional de Servicios
Administrativos de la
Gerencia Nacional Financiera
y Administrativa

1. Insuficiente planeacién de
los contratos. 2.
Desconocimiento del marco
legal de la contratacion. 3.
Debilidad en los mecanismos
de control y seguimiento
establecidos para la ejecucion
de proyectos, especialmente
en lo referente a
presupuestos, transferencias,
riesgos, cumplimiento de
objetivos, entregad e
resultados y generacién de
impacto social

1. Actualizar y hacer mds
pedagégica la  Gufa
Cartilla de la funcién de
supervision e

interventoria de
contratos y  6rdenes
contractuales. 2.
Capacitar a los
supervisores e
interventores de  los

contratos de extensién -
Sede Bogotd.

1. Revisién de la
gufa: Cartilla para el

ejercicio de la
funcion de
supervision e

interventoria de
contratos y 6rdenes
contractuales. 1.1.
Envié de la cartilla
para observaciones.
1.2 Mesa de trabajo
con Gerencia y
Juridicas de Sede.
1.3 Documento
resultado de las
observaciones. 1. 4
Documento final. 2.
Capacitaciones
especificas a
dependencias

las

1. Junio
noviembre
2019

2. Junio
noviembre
2019

a
de

a
de

Jefes de las oficinas juridicas
de Sede, jefe de proceso
judiciales, Director Juridico
Nacional, Jefe de la Division
Nacional e Servicios
Administrativos de la
Gerencia Nacional Financiera
y Administrativa . Unimedios
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Causas primarias o subcausas

Medida Qué hacer?

Mecanismo (Cémo

hacerlo?

Cronograma.
Cudndo hacerlo?

Responsable. Quién lo va a
hacer?

donde se origina la
litigiosidad.

1. Ejercicio incorrecto de las
funciones de interventoria
y/o supervisién. 2. Exceder
las facultades supervisor o
falta de su ejercicio cuando es
necesario. 3.
Desconocimiento del Manual
de conveniosy contratosy las
gufas y  procedimientos
establecidos.

Identificar las diferentes
actividades de extensidn

y los
presentan en ello,

riesgos que

se
para

generar articulaciéon con
el Comité de Riesgos de la

Universidad.

Mesa de trabajo con

la Direccién
Nacional de
Extension,
Innovacién y
Propiedad
intelectual.

Julio Agosto de
2019

Direccién Juridica Nacional

Aplicacion del precedente
jurisprudencial de la Corte
Constitucional establecido en
las sentencias SU 230 de
2015 y SU 426 de 2016
sefala que las pensiones de
jubilacién de los servidores
plblicos beneficiarios del
régimen e transicién, deben
liquidarse con el promedio de
los ingresos bases de
cotizacién de los dltimos 10
afos

Establecer el impacto de
las sentencias SU 230 de

2015 y SU 426 de
en la reduccidén

2016
de

demandas y condenas por

las  causas

generales

identificadas, esto es, la

ilegalidad  del
administrativo

acto
que

liquida pensién, legalidad
del acto administrativo

que no

reconoce la

reliquidacién e la pensién
e indebida liquidacion de

pension de

identificada.

vejez

Diagndsticos de
impacto de las
sentencias de
unificacion en la
litigiosidad del

Fondo de Pensiones

Julio de 2019

Normatividad, jurisprudencia
nacional y normativa interna
de la Universidad.
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Causas primarias o subcausas | Medida Qué hacer? Mecanismo (Cémo | Cronograma. Responsable. Quién lo va a
= ) hacerlo? Cuéndo hacerlo? | hacer?
Identificacion anticipada
de beneficiarios dado que
los pensionados, por
razones de la edad, no -
. . ..~ | Campafa para
quieren surtir el tradmite romover entre los
Pruebas documentales | de la Ley 1204 de 2008 pensionales la
insuficientes 0 | que les permite designar a pen s . .
S . .. | designacién Junio a | Directora del Fondo
contradictorias en el | quien hereda su pension, .2 : .
. . : anticipada de | septiembre Pensional
expediente pensional. | se  ocasiones que al I
o o beneficiarios de
Testimonios contradictorios | momento de los ension de
fallecimientos  puedan P L
. B sobrevivientes.
reclamar varios conyuges
y en general herederos
que disputan el derecho
por la via judicial.

Tabla tomada con la informacién del oficio DJN-M-0463-19 del 8 de agosto de 2019.

Como evidencia documental del avance de estas actividades durante el | semestre de 2019 la DJN allegd a la ONCI dos
listados de las jornadas de capacitacién denominadas contrato -realidad dictada los dias 13 Y 14 de junio a trece (13)
funcionarios de UNISALUD y dos (2) de la oficina Juridica de la Sede Bogot3, las cuales se relacionan con la causa
primera: Falta de manejo y conocimiento de la naturaleza y caracteristicas de los contratos de prestacién de servicios y con la
actividad Capacitar a los funcionarios que elaboran y supervisan las érdenes de prestacion de servicios. De las demds actividades
cuyas fechas de inicio se definieron para junio y julio no se aportaron evidencias de su cumplimiento, por tanto seran
objeto de seguimiento en el informe correspondiente al Il semestre de 2019.

PUBLICACION DE ACUERDOS CONCILIATORIOS.

Conforme aal articulo 2.2.4.3.1.2.15 del Decreto 1069 de 2015 “Las entidades y organismos de derecho publico publicaran
en sus paginas web las actas contentivas de los acuerdos conciliatorios celebrados ante los agentes del Ministerio Pablico, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su suscripcién, con miras a garantizar la publicidad y transparencia de los mismos”. En
consecuencia, la DJN, informé a la ONCI a través de la comunicacién STCC-0463-19 del 8 de agosto de 2019 que en el
I semestre de 2019, hubo un acuerdo conciliatorio ante la Procuraduria General de la Nacién en el que Luis Alberto
Benitex Prada convocé a la Universidad Nacional de Colombia. “Actualmente se encuentra la conciliacién en trdmite de
aprobacién judicial en el Juzgado 1 Administrativo Oral de Arauca proceso 81001333300120190019900 desde el mes
de julio. Una vez sea aprobada la conciliacién se realizara su publicacion.

D. DE LAS ACCIONES DE REPETICION
El articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 de 2015 indico respecto a la accién e repeticion:

“Los Comités de Conciliacién de las entidades piblicas deberdn realizar los estudios pertinentes para determinar
la procedencia de la accién de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la Gltima cuota efectuado por la
entidad publica, de una conciliacién, condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la
responsabilidad patrimonial de la entidad, deberd remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de

& “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”
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Conciliacién, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decision motivada de iniciar o
no el proceso de repeticién y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision.

PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus veces, deberd verificar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo”.

En el informe de gestion del Il semestre de 2017 presentado ante el Ministerio Pablico por parte de la STCC el
27 de febrero de 2018, se informd acerca de la decision del Comité de instaurar la accién de repeticién contra el
Dr. Gabriel Antonio De La Cruz Aparicio y Nelsy Saavedra de Van Rosen “por la condena impuesta a la Universidad
en el proceso No. 76001233100020020227600 adelantado ante el Juzgado 14 Administrativo de Medellin”.

Mediante comunicacién DJIN-M-463 -19 del 8 de agosto de 2019 La DJN indicé que esta accion se encuentra a cargo de
la oficina Juridica de la Sede Palmira y se relacionan las siguientes actuaciones:

02-08-2017 Radicacién de la demanda

10-08-2017 Auto admisorio de la demanda

23-01-2018 Contestacion de la demanda Gabriel de la Cruz

29-01-2018 Contestacién de la demanda Nelsy Saavedra.

09-10-2018 Traslado de excepciones de la demanda

22-07-2019 Se convoca a las partes a audiencia inicial para el dia 27 de agosto de 2019 a las 11:00 am

7. LIMITACIONES DURANTE LA EVALUACION
Durante el desarrollo de este seguimiento no se presentaron limitaciones que imposibilitaran el cumplimiento del
objetivo propuesto.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

i. La ONCI evidencié el cumplimiento del reglamento interno del Comité de Conciliacién durante el |
semestre de 2019, en lo concerniente a la presentacién de los informes referidos en los articulos 22y
23 de la Resolucién No. 1219 de 2019 por parte de la STCC, asi como también en lo relacionado con la
convocatoria a sesiones, desarrollo de las sesiones y tramite de proposiciones

i. La STCC remitié en el mes de febrero de 2019 el resultado de la medicién de las actividades definidas
en el plan de accién en el marco de la politica de prevencion del dafio antijuridico del afio 2018
reportando un total de ocho (8) actividades, de las cuales se cumplieron dos (2) quedando pendiente
seis (6) de las que se analizard su pertenencia de su inclusién en el desarrollo de la politica de
prevencion del dafio antijuridico definida para el afio 2019.

iii. La STCC, tramité ante el Comité de Conciliacién la politica de prevencién de dafio antijuridico para el
afio 2019, la cual fue aprobada en sesién No. 9 del 24 de abril de 2019 y remitida a la ANDJE quien
manifesté que ésta se formulé de acuerdo con los lineamientos metodologia elaborados por esa
entidad.

iv. Respecto al trdmite de las actas que soportan las sesiones del Il semestre de 2019, referidas en la tabla
No. 2, la ONCI evidencié que las mismas no estan siendo tramitadas oportunamente, por lo que se
recomienda que uno de los puntos de cada sesién sea la verificacién de la suscripcién del acta que
soporte la sesion anterior.
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