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1. INTRODUCCIÓN
1
 

 
Dada la  impor tanc ia  de  las  Sedes  de  Presenc ia  
Nac iona l  en  e l  e je r c i c io  m is iona l  de  la  Un ivers idad,  la  
Of i c ina  Nac iona l  de  Cont ro l  I n te rno -  ONCI  -  inc luyó  
dent ro  de  su  P lan de Aud i to r i as  para  la  v igenc ia  2014  
aprobado por  e l  Comi té  Nac iona l  de  Cont ro l  In te rno,  
la  r ea l i zac ión  de la  eva luac ión ,  con la  cua l  se  
rev i sará  l a  gest ión  admin is t ra t i v a  en la  sede  
Or inoqu ía .  
 
Se rea l izó  una rev i s ión  de l  p roceso con t rac tua l ,  dado  
que se  pus ieron en conoc im iento  de la  ONCI 2 
p resuntas  i r regu lar idades en la  e jecuc ión  de l  p roceso  
Adqu is i c ión  de  Bienes y  Serv i c ios 3,  en  l a  Sede 
Or inoqu ía  y  se  ana l iza ron e  iden t i f i ca ron  l os  
segu im ientos  y  con t ro les  imp lementados por  la  sede  
Or inoqu ía  con e l  f in  de  dar  cumpl im ien to  a  l os  
proced imientos  es tab lec idos y  la  norma t i v idad  
v igente .  

 

 
2. RESULTADOS OBTENIDOS 

 
2.1 .  ANÁLISIS DE LOS CARGOS JEFE Y 

TESORERO DE LA UA  DE LA SEDE  
ORINOQUIA  

 
Al  observar  e l  manua l  especí f i co  de func iones se  
encont ró  que para  los  cargos contemplados en la  
p lan ta  g loba l  de  persona l  admin i s t r a t i vo  de la  
Un ivers idad Nac iona l  de  Co lombia  sede Or inoqu ía ,  
para  e l  cargo de je fe  de  UA,  no  se  ex ige  fo rmac ión  
especí f i ca  en  áreas  f i nanc ieras ,  adm in i s t r a t ivas ,  
económicas o  contab les ,  y  en  e l  caso de l  cargo de 
tesorero  se  encon t ró  que  en e l  manua l  espec í f i co  de 
func iones pa ra  los  ca rgos con temp lados para  e l  cargo  
de tesorero  de UA de facu l tad ,  no  se  ex ige  un m ín imo  
de fo rmac ión y  exper ienc ia  especí f ica .  
 
En e l  caso de la  func iona r ia  que  es tuvo  como je fe  de  
la  UA,  durante  e l  d i s f ru te  de  vacac iones de la  je fe  
t i t u la r ,  no  se  ev idenc ió  una capac i tac ión  fo rmal  en  
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aspectos  v i t a les  de l  cargo  como mane jo  de l  ap l i ca t i vo  
QUIPU.  
 
De acue rdo con las  en t rev i s tas  y  t raba jo  de  campo  
rea l izados,   se  observó  deb i l i dad en la  Sede de  
presenc ia  nac iona l   -  Or inoqu ia ,  en  cuan to  a l  c l ima  
organ izac iona l ,  a l  parecer  por  exceso de carga  
labora l  y  por  conf l i c tos  de  t i po  persona l .  
 
A l  consu l ta r  en  la  pág ina web de l  S IGEP,  la  ONCI   
ev idenc ió  que la  UA de  la  sede Or inoqu ia ,  t i ene  
deb i l idades en e l  segu imiento  a l  cargue de la  
in fo rmac ión y  documentos que deben rea l izar  l os  
con t ra t is tas  de la  Un ive rs idad Nac iona l  de  Co lombia .  
 
Durante  la  v i s i t a  rea l izada por  e l  aud i to r  se  pudo  
ver i f i car  que e l  usuar io  QUIPU as ignado a  la  je fe  de  
la  UA,  f ue  operado por  personas d i fe rentes  a  e l l a ,  
duran te  su  permanenc ia  en  Bogotá  en  la  semana de l  
08  de sep t iembre  de  2014 .  
 
 

2.2 .  ANÁLISIS PROCESO ADQUISICIÓN D E 
BIENES 

 
Con cor te  a  30  de sept iembre  de 2014,  se  l levó  a  
cabo la  rev is ión  en  QUIPU de 430  órdenes  
con t rac tua les  e laboradas  por  l a  UA durante  l a  
v igenc ias  2013 y  2014 (hasta  e l  30  de sept iembre  de  
2014)  encont rando  lo  s igu ien te :  
 

 
O rd e n e s  

E m p re s a  
7 0 0 1  

E m p re s a  
7 0 1 0  

E m p re s a  
7 0 6 0  T o ta l  

O D C 7 9  1 8  2 6  1 2 3  

O D S  2 1 7  7 3  1 7  3 0 7  

T o ta l   2 9 6  9 1  4 3  4 3 0  

 
De las  430 órdenes rev isadas en QUIPU,  426 es tán  
s in  l iqu idar  (es tado e jecuc ión) .  La  re lac ión  de los  
superv isores  que aparecen en QUIPU con órdenes  
con t rac tua les  de las  v igenc ias  2013 y  2014  
pend ientes  de  l iqu ida r  es :  
 

 
O D C  s in  l i q u id a r  p o r  
N o m b re  In te rv e n to r  

 

E m p re
s a  

7 0 0 1  

E m p re
s a  

7 0 1 0  

E m p re
s a  

7 0 6 0  

T o t
a l  

A r i a s  G u t i é r r e z  L i r i a  I sa b e l  1  1  
 

2  

A r i za  S á n ch e z  H e l m e r  
G i l d a rd o  8  1  

 
9  

C a l d e ró n  E sp i n o sa  M a r t h a  
L u c i a  

  
1  1  
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C á rd e n a s  A ce ve d o  R o d r i g o  
E n r i q u e  

 
1  

 
1  

C a rd o n a  A l za te  C a r l o s  A r i e l  
  

1  1  

C h a p a r ro  O l i v i a  L o re n a  
  

1  1  

E s l a va  G ó m e z  N u b i a  S te l l a  2 5  6  
 

3 1  

E sp i n o sa  M u ñ o z  F re d d y  
E n r i q u e  

 
1  

 
1  

Jo ya  Jo ya  C l a u d i a  P a t r i c i a  2  1  
 

3  

L a n d ae ta  M a d r i d  A l e x i s  
O c ta v i o  1 1  3  

 
1 4  

M a ch u ca  R o j a s  N e l so n  F a b i o  7  
  

7  

M a r t í n e z  P ra d a  E r i ka  Z u l a y  8  
  

8  

N a ra n j o  M a d e ro  F ra n c i sco  
A l f o n so  7  

  
7  

P a d i l l a  P u e r t a  A n d re a  
C o n s ta n za  

 
1  

 
1  

P é re z  B u i t r a g o  N é s to r  
F e rn a n d o  4  

 
1 2  1 6  

Q u i r ó s  Q u i r ó s  M a u r i c i o  
H e rn a n d o  1  

  
1  

R i a ñ o  R o j a s  Ju a n  C a r l o s  
  

1  1  

S a n d o va l  B r i t o  N a n cy  X i o m a ra  3  
  

3  

S u a re z  M o re n o  O s ca r  E d u a rd o  
 

3  2  5  

T a fu r t  G a rc ía  G e o va n n a  
  

8  8  

 
O D S  s in  L iq u id a r  p o r  

N o m b re  d e l  I n te rv e n to r  
 

E m p re
s a  

7 0 0 1  

E m p re
s a  

7 0 1 0  

E m p re
s a  

7 0 6 0  

T o t
a l  

A r i a s  G u t i é r r e z  L i r i a  I sa b e l  7  1  
 

8  

A r i za  S á n ch e z  H e l m e r  
G i l d a rd o  8  5  

 
1 3  

A ve l l a n e d a  B a l ca r ce l  N e l so n  
C a m i l o  

 
1  

 
1  

C á rd e n a s  A ce ve d o  R o d r i g o  
E n r i q u e  2 0  6  

 
2 6  

C a s t r o  V e rg a ra  M a r í a  
C l e m e n c i a  D e l  P i l a r  

  
1  1  

C h a p a r ro  O l i v i a  L o re n a  
  

1  1  

E s l a va  G ó m e z  N u b i a  S te l l a  1 4  9  
 

2 3  

G a rc ía  S a l a za r  L u i s  E n r i q u e  1  
  

1  

H i d a l g o  G u zm á n  A l b e r t o  E l í a s  4  4  
 

8  

Jo ya  Jo ya  C l a u d i a  P a t r i c i a  1 2  3  
 

1 5  

L a n d ae ta  M a d r i d  A l e x i s  
O c ta v i o  3 3  1 7  

 
5 0  

M a ch u ca  R o j a s  N e l so n  F a b i o  1 1  2  
 

1 3  

M a r t a  Y a l v i  E sp e ra n za  4 1  3  
 

4 4  

M a r t í n e z  P ra d a  E r i ka  Z u l a y  2 8  2  
 

3 0  

M e sa  C u a d ro s  G re g o r i o  
 

9  
 

9  

N a ra n j o  M a d e ro  F ra n c i sco  
A l f o n so  3  2  

 
5  

P a d i l l a  P u e r t a  A n d re a  
C o n s ta n za  3  1  

 
4  

P é re z  B u i t r a g o  N é s to r  
F e rn a n d o  5  

 
8  1 3  

P e ro za  G a r r i d o  C e sa r  A u g u s to  
 

1  
 

1  

Q u i r ó s  Q u i r ó s  M a u r i c i o  
H e rn a n d o  5  2  

 
7  

S a n d o va l  B r i t o  N a n cy  X i o m a ra  2  1  
 

3  

S u a re z  M o re n o  O s ca r  E d u a rd o  3  3  1  7  

T a fu r t  G a rc ía  G e o va n n a  1 5  1  6  2 2  

 
A l  momen to  de rea l i zar  l a  aud i to r ía ,  e l  cont ra to  001  
de 2012 e l  cua l  te rm inó su  e jecuc ión  en nov iembre  de  
2013 ,  se  encont raba s in  l i qu idar .  
 
E l  t ema  de  l iqu idac ión  de  cont ra tos  y  órdenes  
con t rac tua les  ha s ido  ob je to  de  ha l lazgos con  
presunto  a lcance d i sc ip l inar io  por  par te  de  la  
Con t ra lo r ía  Genera l  de  l a  Repúb l ica  y  e l  s i s tema 
f inanc iero  QUIPU es la  her ram ienta  que  b r inda  la  
un ivers idad a  los  je fes  de la  UA de las  facu l tades  
para  cont ro la r  l a  l iqu idac ión  de órdenes .  
 
En és ta  mater ia  se  ev idenc ia n  deb i l idades en la  
e jecuc ión  y  cont ro l  de l  subproceso “ r ea l i zar  
segu im iento  a  la  e jecuc ión  cont rac tua l ”  expon iendo  a  
la  un i vers idad a  los  r i esgos que i mp l i ca  e l  no  tener  
o rdenes  cont rac tua les  deb idamente  l i qu idadas .  
 
. Igua lmente  ex is ten  deb i l i dades en mater ia  de  ar ch ivo  
de los  documentos sopor te  de  los  procesos a  cargo  
de la  Un idad Admin is t ra t i va .  
 
A l  momento  de la  aud i to r ía  no  se  ev idenc iaron los  
es tud i os  de mercados en tend idos como los  def ine  e l  
Manua l  de  Conven ios  y  Cont ra tos  de la  un ivers idad  a  
saber :  “Es l a  e tapa prev ia  a  la  inv i tac ión  a  presen tar  
ofer tas ,  en  l a  que se  documentan las  ac t iv idades  
ade lan tadas por  e l  á rea o  proyec to  que requ iere  la  
adqu is ic ión  de  un b ien  y /o  serv i c io ,  con  e l  f i n  de  
es tab lecer  y  ana l iza r  las  espec i f i cac iones técn icas,  
comerc ia les ,  económicas  y  j u r íd i cas  de  lo  que se  
requ iere  cont ra tar ,  para  sa t i s facer  de  la  me jor  manera  
las  neces idades de la  ins t i t uc ión  de acue rdo con las  
tendenc ias  y  cond ic iones de l  mercado ” .  
 
A l  consu l ta r  e l  l ink  de  cont ra tac ión  de la  pág ina web  
de la  Sede Or inoqu ia ,  se  ev idenc ió  e l  i ncump l im ien to  
de lo  es t ipu lado en e l  a r t í cu lo  75  de l  Manua l  de  
Conven ios  y  Con t ra tos 4 .  

                                                 
4
 
que reza: 

 
"ARTÍCULO 76. PUBLICACIÓN EN EL SITIO WEB DE CONTRATACIÓN 

DE LA UNIVERSIDAD Será obligación del jefe de contratación o quien haga sus veces 

publicar copia de las órdenes contractuales menores, órdenes contractuales superiores y los 

contratos, así como sus adiciones, prórrogas, modificaciones, suspensiones y cesiones, en el 

sitio Web del área de contratación de la Universidad responsable del proceso, dentro de los 

cinco (5) días hábiles siguientes a su legalización. Esta obligación se entenderá cumplida con la 

publicación en la página Web, y la indicación de la fecha en que se realizó.
 (..) 

Adicionalmente, dentro de los cinco (5) primeros días hábiles de cada mes, el jefe de 

contratación o quien haga sus veces deberá publicar una relación de las órdenes contractuales, 
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Durante  la  semana de l  08  de sept i embre  de 2014  la  
je fe  de  la  UA as i s t ió  a  una reun ión programada por  l a  
GNFA en Me lgar ,  s in  embargo las  func iones de la  j e fe  
de  la  UA no fueron asum idas por  o t ro  func ionar io  en  
la  sede ,  generando t raumat i smo en e l  desar ro l lo  de  
las  ac t i v idades  de  la  UA.  
 
Además,  se  ev idenc iaron a lgunos reg is t r os  
presupues ta les  poste r io res  a  la  fecha de in i c iac ión .  
 
En e l  S i s tema de Cont ro l  In te rno de la  un ivers idad se  
requ iere  i nc lu i r  en  los  proced imientos  de l  
Macroproceso  F inanc iero  y  Admin is t ra t ivo  e l  
segu im iento  a  los  acuerdos de mejoramiento  que se  
propongan por  par te  de  las  UA de las  sedes  de  
presenc ia  nac iona l ,  e  i nc lu i r  s i  lo  amer i t a  la  s i tuac ión ,  
e l  pone r  en  conoc imient o  de  las  ins tanc ias  
per t inentes .  
 
De o t ro  l ado ,  Se  ev idenc ió  que  en  las  ins ta lac iones  
de la  sede s igue parqueada una buseta  que po r  sus  
cond ic iones no puede ser  operada,  es tando pend ien te  
e l  t r ámi te  para  rematar la  en  e l  Mar t i l l o  de l  Banco  
Popu lar ,  l a  sede no es  autónoma  y  depende de l  n i ve l  
nac iona l .  
 

2.3 .  QUEJAS RECIBIDAS POR LA ONCI  
 
La  ONCI  pudo ev idenc iar  que por  deb i l idad en  
segu im iento  y  cont ro l  a  los  procesos precont rac tua les  
por  lo  que se  gene raron reprocesos de los  procesos  
precont rac tua les  de los  serv ic ios  de  v ig i lanc ia ,  
serv ic ios  gene ra les ;  y  re t rasos en la  con t ra tac ión  de  
la  sede Or inoqu i a .  
 
Por  lo  que la  GNFA,  debe ana l i zar  la  pos ib i l i dad de  
es tab lecer  comi tés  de cont ra tac ión  en las  sedes de  
presenc ia  nac iona l ,  in teg rado por  func ionar ios  de  la  
sede,  para  que conozca  los  p rocesos s ign i f ica t i vos  
con mon tos acorde a  las  carac te r ís t i cas  de las  se des  
de presenc ia  nac iona l .  
 
En la  pa r te  de f in i t i va  de l  p roceso precont rac tua l  de  
se lecc ión  de o ferente  ganador  de  los  serv i c ios  
v ig i l anc ia  y  serv i c ios  genera les  e l  D i r ec tor  de  sede  y  
la  je fe  de  la  Un idad Admin is t r a t iva  es taban en ca l idad 
de encargo .  
 
Dado lo  an ter io r  es  necesar io  rev isar  las  acc iones de   
mejo ra  p ropues tas  re lac ionadas con los  cont ro les  y  
segu im ientos  de la  con t ra tac ión  en las  d i fe rentes  
aud i to r ías .  

                                                                                     
prórrogas, modificaciones, adiciones y suspensiones celebradas en el mes inmediatamente 

anterior, en el sitio Web del área de contratación responsable del proceso."
 

 
3.  CONCLUSIONES 

 
E l  segu im iento  y  con t ro l  a  la  gest ión  de b ienes,  
p resupues ta l ,  cont rac tua l ,  f i nanc iero  y  contab le  de  
las  UAs de las  facu l tades que rea l i za  la  D iv is ión  
Nac iona l  de  Serv i c ios  Admin is t ra t i vos   no  es tá  
con temp lado deta l l adamente  en los  proced im ientos  
que regu lan  és tas  ac t iv idades,  por  lo  que  se  hace  
necesar io  reque r i r  a  l a  GNFA para  que  se  pronunc ie  
a l  r espec to .  
 
Se ev idenc ió  la  neces idad de programar  un re -
ent renamiento  en  los  procesos adqu is i c ión  de b ienes,  
para  e l  persona l  de  l a  UA de la  sede.  
 
Es  necesar io  r ev isar  e l  per f i l  ex ig ido  que  e l  manua l  
de  func iones  ex ige  pa ra  l os  cargos de je fe  de  Un idad  
Admin is t ra t i va  y  tesorero  de facu l tad  y  las  sedes de 
Presenc ia  Nac iona l  
 
No se  es tá  dando cump l im ien to  a  la  normat iv idad  
v igente  de la  Un ivers idad  en e l  sent ido  de   pub l icar  
en  la  pág ina  web las  ó rdenes  cont rac tua les .  
 
Se ev idenc ia  la  neces idad  de ana l i zar  por  par te  de  la  
GNFA,  l a  const i tuc ión  de  comi tés  de  cont ra tac ión  en  
las  sedes de presenc ia  nac iona l  con su  deb ida  
reg lamentac ión      
 
 


