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1. ANTECEDENTE

La Resolucién de Rectorfa No. 1219 de noviembre de 2017 modificé el reglamento interno del Comité de
Conciliacién de la Universidad Nacional de Colombia, definido inicialmente a través de la Resolucién de Rectorfa No.
243 de 2004, por tanto, dentro del Plan Anual de Actividades la ONCI incorporé el seguimiento al reglamento
interno del Comité de Conciliacién correspondiente al | semestre de 2018.

2. OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de las disposiciones del Reglamento Interno del Comité de Conciliacién a través de las
actas que soportan las sesiones del comité llevadas a cabo durante el | semestre de 2018, con el fin de presentar las
recomendaciones a que haya lugar.

2.1 OBIJETIVOS ESPECIFICOS

i. Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacién definidas en las Resoluciones de Rectoria
No. 1219 de 2017 vigente a partir del 21 de noviembre de 2017.

ii. Identificar la presentacion, por parte de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién (STCC), de los informes
sefialados en el reglamento del Comité de Conciliacién.

3. ALCANCE

La Oficina Nacional de Control Interno, en el marco de sus funciones, orienté el presente seguimiento  al
cumplimiento del reglamento del Comité de Conciliacién y a la presentacién de informes por parte de la STTC,
durante el | semestre de 2018, a partir de la revisién de las actas que soportaron cada una de las sesiones desarrolladas
en este periodo.

4. NORMATIVIDAD
Normatividad propia de la ONCI

El desarrollo del rol de evaluador independiente ejercido por la ONCI, se ajusta a la normatividad establecida por
Ley, la cual se encuentra disponible para consulta en el normograma del Proceso de Evaluacién Independiente en el
siguiente enlace: http://168.176.239.22/se/index.php (SoftExpert Excellence Suite 1.3).

Normatividad aplicable al seguimiento realizado:

v Ley 640 de 2001 "Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacién y se dictan otras disposiciones".

v Decreto Ley 4085 de 2011 “Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado”.

v Decreto 1716 de 2009 "Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la
Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001".

v Decreto 1069 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto dnico reglamentario del sector justicia y del
derecho."

& Resolucién de Rectoria No. 1219 de 2017 “Por la cual se modifica el Reglamento Interno del Comité de
Conciliacién de la Universidad Nacional de Colombia”.
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5. METODOLOGIA

e Revisién de la informacién contenida en las actas de las sesiones desarrolladas durante el | semestre de
2018.

» A partir de la revision de las actas, la ONCI solicité a la DJN mediante oficio ONCI 548 del 30 de julio de
2018 informacién correspondiente a la gestién del Comité de Conciliacidn en el marco de la Resolucién de
Rectorfa No. 1219 de noviembre de 2017.

e Verificacién de la informacién remitida por la DJN vs los reportes emitidos por el sistema e-KOGUI en lo
relacionado con fichas técnicas.

e Elaboracién del Informe preliminar y final. Elinforme preliminar se elaboré teniendo en cuenta el articulado
de la Resolucién de Rectoria No. 1219 de 2017 a fin de identificar el cumplimiento del reglamento del
Comité de Conciliacién, tomando como base lo evidenciado en cada una de las actas ejecutivas que
soportaron las sesiones del Comité llevadas a cabo durante el | semestre de 2018.

A fin de que la DIN presente sus observaciones y/o comentarios al informe preliminar, el mismo fue
remitido a esa instancia mediante comunicaciéon ONCI-595 del 17 de agosto de 2018, manifestando la DJN
no tener observaciones ni comentarios al respecto’.

e Publicacién del informe definitivo. En cumplimiento al articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, la versién
definitiva de este informe sera publicado en la pagina web de la ONCI: http://controlinterno.unal.edu.co/

6. RESULTADOS OBTENIDOS EN EL SEGUIMIENTO
A. DEL FUNCIONAMIENTO DEL COMITE

i Articulo 9° Sesiones. “El Comité de Conciliacién se reunird al menos dos veces al mes. El Comité se reunird
extraordinariamente cuando sea requerido o cuando lo estime Conveniente su Presidente o al menos dos (2) de sus
integrantes permanentes, previa convocatoria que con tal propésito formule la Secretarfa Técnica, en los términos
sefialados en este reglamento.

Si por alguna circunstancia fuere necesario suspender la sesion, se fijara previamente la fecha y la hora en la que se
continuara con la misma, sin més citacién que la que se efecttie dentro de la reunién”.

Segtin lo evidenciado por la ONCI en las actas que soportan las sesiones del Comité de Conciliacién llevadas a
cabo durante el | semestre de 2018, el Comité de Conciliacién desarrollé once (11) sesiones, tal como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1 Periodicidad del Comité de Conciliacion

item| No.de Fecha Fecha de
Acta invitacion
1 1 24-01-2018 18-01-2018
2 2 7-02-2018 31-01-2018
3 3 21-02-2018 14-02-2018
4 4 7-03-2018 1-03-2018
5 5 21-03-2018 12-03-2018

1 Oficio DIN-082 del 24 de agosto de 2018

2 “por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Piblica Nacional y se dictan otras disposiciones”.
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item| No.de Fecha Fecha de

Acta invitacién
6 6 4-04-2018 20-03-2018
7 7 18-04-2018 7-04-2018
8 8 16-05-2018 08-05-2018
S S 23-05-2018 16-05-2018
10 10 06-06-2018 29-05-2018
11 11 20-06-2018 13-06-2018

Tabla elaborada por la ONCI. Fuente: Actas del Comité de Conciliacian.

ii. Art. 11. Convocatoria. “De manera ordinaria, el Secretario Técnico del Comité procederd a convocar a los integrantes

e invitados permanentes del Comité de Conciliacién con al menos de cinco (5) dias habiles de anticipacién, indicando
dia, hara y lugar de la reunion y el respectivo orden del dfa.

Adicionalmente, extenderd la invitacién a los funcionarios o personas cuya presencia se considere necesaria para debatir
los temas puestos a consideracion del Comité.

Con la convocatoria, se debera remitir a cada miembro e invitado permanente del Comité, las fichas técnicas, la solicitud
de conciliacién o documento equivalente, ayudas de memoria o conceptos que haya presentado el funcionario y/o el
apoderado a quien corresponda la presentacion del caso o tema puesto a consideracion del Comité.

Las convocatorias a sesiones extraordinarias se realizardn por correo electrénico o por el medio més expedito, indicando
el dia, la hora y el medio de participacién, asf como, los respectivos asuntos que se tratardn en la sesion; en todo caso, la
Secretaria Técnica realizard una constancia de la citacién realizada, indicando el medio utilizado y las confirmaciones de
asistencia o inasistencia manifestadas por sus miembros”,

A través del correo institucional oficconi_nal@unal.edu.co® se evidencié que la STCC convocd a los integrantes
del Comité de Conciliacion a las sesiones ordinarias presenciales indicando dia, hora, lugar de reunién y en el
respectivo orden del dia se extendié la convocatoria a los siguientes invitados: i) la Secretaria General, ii)
la Oficina Nacional de Control Interno. La invitacién a cada sesién se realizé en las fechas indicadas en la tabla
No. 1.

Art. 13. Inasistencia a las sesiones. “Cuando alguno de los miembros del Comité no pueda asistir a una sesién
deberd comunicarlo por escrito, enviando a la Secretarfa Técnica la correspondiente excusa, con la indicacién de las
razones de su inasistencia, la cual se anexard al acta correspondiente.

En el acta de cada sesién del Comité, el Secretario Técnico dejara constancia de la asistencia de los miembros e invitados,
y en caso de inasistencia asf lo sefialarad”.

En la revisién de las actas que soportan las sesiones del Comité se evidenci6 la asistencia de la totalidad de
sus miembros y en el caso en que se presentaron ausencias, estas fueron registradas.

Art. 14. Desarrollo de las Sesiones: “(...) Paragrafo: Las sesiones del Comité deben ser grabadas por el Secretario
Técnico del Comité y con base en las mismas, elaborars las actas ejecutivas del desarrollo de la sesién conforme a la
disposiciones que se indican mds adelante; una vez elaborada, aprobada y suscrita el acta, no se deberd conservar las
grabaciones”.

Tal como ya se indicé en el numeral i. del presente informe, la Secretarfa Técnica del Comité elaboré un total
de 11 actas que soportaron el mismo ntimero de sesiones ordinarias del Comité de Conciliacién durante el |
semestre de 2018. En este periodo no se realizaron sesiones extraordinarias.

3 De la Oficina Nacional de Control Internc
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V. Art. 15. Tramite de proposiciones. “Las recomendaciones de las fichas técnicas presentadas por funcionarios y/o

apoderados se tramitardn como proposiciones para su deliberacién y votacion (...)".

Conforme a la comunicacién DIN-M-544 del 1 de agosto de 2018, durante el | semestre de 2018 el comité
discutié un total de 51 casos, de los cuales 18 fueron conciliaciones extrajudiciales y 33 conciliaciones
judiciales. De las conciliaciones extrajudiciales en 2 casos se determiné conciliar y no conciliar en 16. De las
conciliaciones judiciales: i) en 1 se determiné conciliar parcialmente, no conciliar en 31 y presentar férmula
de pacto de cumplimiento en 1.

vi.  Art. 16. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones. Conforme al articulo 5° de la Resolucién de
Rectorfa No. 1219 de 2017, los integrantes permanentes e invitados al Comité son los siguientes:

El Rector (quien preside)

El Vicerrector General.

El Director de la Direccién Juridica Nacional.,

El Gerente Nacional Financiero y Administrativo

Un asesor de la Gerencia Financiera y Administrativa
Invitados permanentes (con voz pero sin voto)

El Jefe de la Oficina Nacional de Control Interno.

El Secretario General.

El Secretario Técnico del Comité de Conciliacién

En el total de las sesiones realizadas durante el | semestre de 2018 se observé que estas contaron con
el quorum necesario para su desarrollo.

B. DE LA ELABORACION Y PRESENTACION DE FICHAS E INFORMES.
Fichas técnicas en materia de conciliacién y repeticion.

i, Art. 20. “El Comité de Conciliacién adoptara un instructivo para el diligenciamiento de las fichas técnicas y sobre los
documentos obligatorios que deberdn acompafiar cada caso, que permitan un adecuado estudio del mismo (...)".

Segtin lo informado por la STCC?, “(...) ni el “acta de entrega de las actividades y documentacién relacionada con la
funcién de la Secretarfa Técnica” que present6 la funcionaria que estuvo a cargo de dicha Secretarfa hasta el pasado 15 de
mayo de 2018 ni las actas del Comité de Conciliacion suscritas durante la vigencia de la Resolucién 1219 del 16 de
noviembre de 2017 dan cuenta de que se haya llevado a cabo alguna actividad encaminada a la adopcién del instructivo
en dicho periodo. En consecuencia el asunto se someterd a consideracion el Comité de Conciliacién, para efectos de dar
cumplimiento a lo dispuesto sobre el particular en el reglamento interno”.

Dado lo anterior, la definicién durante el Il semestre de 2018 del instructivo para el diligenciamiento de fichas
técnicas , serd objeto de seguimiento por parte de la Oficina Nacional de Control Interno, pues tal como se
planted en la Resolucion 1219 de 2019 es una herramienta necesaria para la presentacion de los casos por parte
de los funcionarios y/o abogados que tengan a su cargo la representacion del asunto en materia de conciliacion
judicial, extrajudicial o mecanismo alterno de solucién de conflictos.

Informes sobre el estudio de procedencia de llamamiento en garantia y de gestién del Comité de
Conciliacién.

ii.  Art. 22 “Conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 678 de 2001, en armonia con el articulo 2.2.4.3.1.2.13 del
Decreto 1069 de 2015, los funcionarios y/o apoderados de la Universidad Nacional de Colombia, deberdn presentar

* Oficio STCC-068-2018 del 3 de agosto de 2018
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informes y estudios sobre la procedencia del llamamiento en garantfa para fines de repeticion en los procesos judiciales de
responsabilidad patrimonial, para que el Comité de Conciliacién pueda determinar su procedencia.

Los Jefes de las Oficinas Juridicas y las dependencias que tengan a su cargo la defensa de los intereses de [a Universidad
deberdn controlar la presentacién de los estudios correspondientes al Comité de Conciliacién, adicionalmente, se deber
presentar semestralmente un informe sobre cada uno de los procesos que hayan iniciado que podrian conllevar
responsabilidad patrimonial, indicando si procede o no, en cada caso, el llamamiento en garantfa con fines de repeticién”,

Art. 23 “Informes de gestion del Comité de Conciliacion. EL Secretario Técnico del Comité presentard semestralmente un
informe de la gestién del Comité y de la ejecucion de sus decisiones, el cual deberd contener: una relacién de las sesiones
del Comité indicando la fecha, el nimero de acta, los asuntos estudiados, el valor de las pretensiones, la decisién del
Comité, el valor conciliado o aprobado para demandar en repeticién y la ejecucion o desarrollo de la audiencia, indicando
si fue o no aprobado el acuerdo conciliatorio.

El informe sera presentado al representante legal de la entidad y a los miembros del Comité, a mas tardar en a segunda
sesion ordinaria del siguiente semestre”,

La DJN a través de la STCC allegd a al ONCI® el informe semestral de gestién del Comité de Conciliacién
correspondiente al periodo Julio-Diciembre de 2017 presentado al Comité en sesién No. 1 del 24 de enero de
2018 y aprobado en sesion No.2 del 7 de febrero de 2018.

Este informe registré 52 casos de estudio de conciliacién o convocatoria a conciliacién a otra entidad asf: 32
conciliaciones judiciales, 17 conciliaciones extrajudiciales, 2 casos presentados para convocar a conciliacién y
1 pacto de cumplimiento.

En cuanto a acciones de repeticién y [lamamientos en garantfa, se presentaron 28 casos para estudio de
repeticion, de los cuales en 27 el Comité determind no iniciar accién de repeticion. Respecto llamamientos en
garantia con fines de repeticién, la DIN indicé que no se reportaron casos en el Il semestre de 2017. La relacién
de acciones de repeticion fue radicada ante el Agente del Ministerio Pablico ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo (Procuraduria General de la Nacién), mediante oficio STCC-013-2018 el dia 27 de
febrero de 2018.

Segin lo indicado por la DIN, el informe de gestién correspondiente al | semestre de 2018 fue presentado al
Comité de Conciliacién en la sesién No. 14 del 25 de julio de 2018, a fin de que los miembros realizaran la
revision correspondiente. Elinforme aprobado serd insumo para el seguimiento que realice la ONCl a la gestion
del Comité durante el Il semestre de 2018.

C. PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

i.  Art. 28. "Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico de la Universidad Nacional de Colombia. EL Comité aprobard
anualmente la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico siguiendo la metodologia que determine la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, la cual se adoptara a través de la Resolucidn, previo visto bueno de la mencionada entidad.
Asi mismo, el Secretario Técnico con apoyo del Director Juridico Nacional, adelantarin la recoleccidn previa de la
informacién para que el Comité defina las causas de demanda que quiere priotizar para la vigencia y sobre las cuales desea
que se adelanten las actividades, para que se mitiguen los riesgos de condena en contra de la entidad.

El desarrollo de las actividades estard a cargo del Secretario Técnico y reportaré el resultado a los miembros del Comité:
los indicadores que se establezcan seran medidos en los términos que determine la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado”.

Seglin se evidencia en la comunicacién STCC-068-2018, la DJN a través de la Secretarfa Técnica del Comité de
Conciliacién remito a la ANDJE mediante oficio STCC-018-2018 del 28 de febrero de 2018, el resultado de la
Politica de Prevencién de Dafio Antijuridico en las vigencias 2016y 2017, aprobado en la sesién No.3 del 21 de
febrero de 2018 del Comité de Conciliacién.

En el informe de gestién del Comité correspondiente al periodo enero a abril de 2018, presentado por la
Secretaria Técnica el dia 18 de abril de 2018, en sesién No. 7 relaciond las actividades que “deberdn

* Oficio STCC-068-2018 del 3 de agosto de 2018
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desarrollarse en el transcurso del afio”, en el marco de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico adoptada
mediante Resolucién No. 1276 de 2017¢, tal como se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 2 Actividades o desarrollar durante 2018 en el marco de la Politica de Prevencidn del Daito Antijuridico

Causa general

priorizada Actividad Cronograma Responsable

Direccién Juridica
Nacional-Gerencia
Nacional Financieray
Administrativa

Una conferencia al afio Agosto de 2018

Direccién Juridica

Propuesta para la reglamentacién para la modalidad de empleos temporales Nacional- Direccion

Configuracién & 13 Urivarsidad Junio de 2018 Naciunalqe lPersonal
del contrato Académico y
realidad Administrativo

Recopilar informacién sobre cudles son las sedes, facultades e institutos que
tienen la mayor cantidad de ODS de prestacién de servicios para el primer Julio de 2018

semestre de 2018 Direccién Juridica

Nacional ~-Gerencia
Nacional Financiera y

Elaborar un diagndstico con recomendaciones, utilizando una muestra

representativa y aleatoria de la Universidad (priorizando dos de las sedes, Octubre de Administrativa
facultades o institutos que tengan la mayor cantidad de ODS de prestacién de 2018 ’
servicios)

Reuniones de trabajo a cargo de la Direccion Juridica Nacional en las cuales se
realice la revision del Acuerdo 036 de 2009 "por el cual se reglamenta la Junic de 2018 Direccidn Juridica
extensién en la Universidad Nacional de Colombia”, en los aspectos que Nacional

puedan generar litigiosidad.

Incumplimiento | Recopilar informacién sobre cuiles son las sedes, facultades e institutos de la

contractual Universidad Nacional que tiene mayo de contratos de extensién para el primer Julio 2018
semestres de 2018,
Incumplimiento

contractual Elaborar un diagnéstico con recomendaciones, utilizando una muestra -, Direccién Juridica
representativa y aleatoria de la Universidad. (priorizando las sedes facultades & 2018 Nacional -Gerencia
o institutos que tengan la mayor cantidad de contratos de extension} Nacional Financiera y
Administrativa
Eventos seminario-taller para socializar la guia de acuerdos de voluntades, con Octubre de
el fin de fijar lineamientos o conceptos minimos para la gestion de la extension, 2018

desde la formulacién de proyectos y la formalizacién, ejecucion y liquidacién
de acuerdos de voluntades.

D. PUBLICACION DE ACUERDOS CONCILIATORIOS.

Conforme a al articulo 2.2.4.3.1.2.15 del Decreto 1069 de 20157: “Las entidades y organismos de derecho publico
publicardn en sus paginas web las actas contentivas de los acuerdos conciliatorios celebrados ante los agentes del
Ministerio Pablico, dentro de los tres (3) dias siguientes a su suscripcién, con miras a garantizar la publicidad y
transparencia de los mismos”. En consecuencia, la DIN, a partir de la informacién reportada por el Fondo
Pensional y la Oficinas Juridicas informé a la ONCI que la tinica sede que durante el | semestre de 2018 celebro
acuerdos conciliatorios ante el Ministerio Piblico fue la Sede Bogota.

En el primer acuerdo conciliatorio el convocante fue la firma Travel Club Ltda-BDC Travel. La audiencia se
realizé el 5 de enero de 2018 ante la Procuradurfa 83 Judicial para Asuntos Administrativos.

Hipervinculo de publicacién http://bogota.unal.edu.co/fileadmin/institucional/0988-1.pdf

6 Aprobada por el Comité de Conciliacién en sesién No. 21 del 25 de octubre de 2017
7 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho™
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En el segundo acuerdo conciliatorio el convocante fue la Autoridad Nacional de Acuicultura Pesca AUNAP. El
acuerdo conciliatorio se llevé a cabo el 2 de marzo de 2018 ante la Procuradurfa 48 Judicial Il para asuntos
administrativos.

Hipervinculo de publicacién http://bogota.unal.edu.co/fileadmin/institucional/0988-2.pdf
E. DE LAS ACCIONES DE REPETICION

Elarticulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 de 2015 indico respecto a la accién e repeticion:

“Los Comités de Conciliacién de las entidades puiblicas deberan realizar los estudios pertinentes para
determinar la procedencia de la accién de repeticién.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la dltima cuota efectuado por
la entidad publica, de una conciliacién, condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la
responsabilidad patrimonial de la entidad, deberd remitir el acto administrativo y sus antecedentes al
Comité de Conciliacién, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decisién
motivada de iniciar o no el proceso de repeticién y se presente la correspondiente demanda, cuando la
misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decisién.

PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus veces, debera verificar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo”.

En el informe de gestién del Il semestre de 2017 presentado ante el Ministerio Pablico por parte de la STCC el
27 de febrero de 2018, se informé acerca de la decisién del Comité de instaurar la accién de repeticion contra
el Dr. Gabriel Antonio De La Cruz Aparicio y Nelsy Saavedra de Van Rosen “por la condena impuesta a la Universidad
en el proceso No. 76001233100020020227600 adelantado ante el Juzgado 14 Administrativo de Medellin”.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

i. La ONCI evidencid el cumplimiento de las funciones por parte del Comité de Conciliacién durante
el I semestre de 2018, en el marco de la Resolucién de Rectorfa No. 1219 de 2017 9, asi como también
la presentacion de los informes alli descritos por parte de la STCC.

ii. En cuanto al instructivo para el diligenciamiento de fichas técnicas en materia de conciliacién y de
repeticion para un adecuado estudio de los casos, la ONCI recomienda su adopcién pues éste serd
una herramienta de utilidad para los responsables de la elaboracién de las fichas técnicas a fin de
evitar devoluciones para complementacién o aclaracién de informacién o documentacién. La
adopcién del instructivo sera objeto de seguimiento por parte de la ONCI para el seguimiento al Il
semestre de 2018,

1ii. En lo concerniente a la politica de prevencién de dafio antijuridico, la ONCI recomienda desarrollar
durante el Il semestre de 2018 las actividades relacionadas en la tabla No. 2 del presente informe,
pues las mismas fortalecen la labor iniciada en 2017 a fin de garantizar un adecuado tratamiento
del proceso contractual de la Universidad, en aras de mitigar los riesgos en la configuracién del
contrato-realidad y del incumplimiento contractual. La ejecucién de estas actividades sern objeto
de seguimiento, por parte de la ONCI en el informe de seguimiento correspondiente.







