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1. PRESENTACION

Mediante oficio M.VS-0484-18 del 22 de agosto de 2018, el
Vicerrector de la Sede Medellin, solicité a la Oficina Nacional
de Control Interno (ONCI), la realizacion de una Auditoria
Especial a los procesos contractuales nimeros 009 cuyo
objeto esta relacionado con operacién logistica del proyecto
porterfa vehicular; y 01 1relativo a la operacién logistica del
proyecto Tercer Piso bloque 12, ambos de 2017.

Posteriormente, mediante Oficio M.VS-0600-18 del 9 de
octubre de 2018, la Vicerrectoria de Sede solicité la
ampliaciéon de la auditoria al contrato 010-17-3001,
relacionado con la Actualizacion del Plan Campus (Plan
Maestro de Desarrollo Fisico) y Plan Maestro de
Infraestructura de la Sede Medellin.

De igual manera, es importante anotar que los contratos a
los cuales se les realizd la auditoria, estdn contenidos en los
compromisos del Plan de Accién 2016 - 2018 de la Sede
Medellin, en el propésito de contar con una “infraestructura
fisica que responda a las actuales necesidades de la
academia, con énfasis en: aulas, areas de estudio,
laboratorios, espacios para posgrados, entre otros”.

El presente Informe Ejecutivo, es resumen del Informe Final
de mayor extension, el cual fue entregado a la Rectorfa por
medio del oficio ONCI-877 del 5 de diciembre de 2018.

2. OBIJETIVO GENERAL

Evaluar los contratos de mandato con representacion a

titulo oneroso nimeros 009 (operacion logistica de la
Porteria Vehicular sobre la carrera 65, suscrito el 26 de
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octubre de 2017) y 011 (operacion logistica del Tercer piso
Bloque 12, suscrito el 20 de diciembre de 2017) de la Sede
Medellin y el Contrato de consultoria 010-17-3001,
relacionado con la Actualizacién del Plan Campus (Plan
Maestro de Desarrollo Fisico) y Plan Maestro de
Infraestructura de la Sede Medellin, mediante la verificacién
de los requisitos, los procesos y procedimientos
establecidos por la normativa interna, con el fin de
identificar oportunidades que contribuyan al mejoramiento
del proceso.

3. ALCANCE

La evaluacion estuvo orientada a verificar el cumplimiento
de las etapas: i) precontractual, ii) contractual y iii)
postcontractual de los contratos de mandato con
representacion a titulo oneroso nlimeros 009y 011 de 2017,
lo mismo que el contrato 010 de 2017, Actualizacién del
Plan Campus.

El drea evaluada para todos los contratos, fue la Direccion de
Ordenamiento y Desarrollo Fisico de la Sede Medellin
(DODF). Asimismo, se aclara que la presente evaluacion se
realiz6 entre los meses de octubre y noviembre de 2018.

4. RESULTADOS Y COMPROMISOS DE
MEJORAMIENTO.
4.1.  Descripcion General de los Contratos.

- Contrato 09 de 2017. Porteria sobre la carrera 65,
Campus El Volador.

EL proyecto definié como propésito la reubicacion de la
porteria vehicular y peatonal ubicada en la calle 59 A (Sector
Iguana) hacia la carrera 65, en una zona donde se mejoran las
condiciones de seguridad vial para la comunidad universitaria
y la ciudadanfa en general.

Para este efecto, la Sede suscribi6 el contrato de Mandato por
representacion a titulo oneroso, con la CIS (Corporacién
Interuniversitaria de Servicios) y se pacté para ser ejecutado
en 105 dias, a partir de la legalizacion del contrato (en 2017)
hasta el 31 de marzo de 2018.

El valor inicial fue de $1.982'067.013 los cuales serian
destinados de la siguiente manera:

Pdgina 1 de 7



Macroproceso: evaluacion, Medicion, Control y Seguimiento

Proceso: Evaluacion Independiente
Informe Ejecutivo

$1.550.000.000
$174.813.253
$257.253.760

Gastos directos de obra:
Costos Indirectos del Proyecto:
Otros gastos adtivos y de personal:

Para realizar el proceso de interventoria, se contraté a la
empresa Péndulo Ingenieria S.A.S. por valor de
$157.889.957, por medio de la orden contractual ODS-368
de la empresa 3001.

- Contrato 010 de 2017. Consultoria al Plan Maestro
de Desarrollo Fisico y Plan Maestro de
Infraestructura de la Sede Medellin

La Sede Medellin realizé entre los afos 2005 y 2008, la
formulacién del Plan Campus o plan de ordenamiento
territorial. La necesidad de su actualizacién, requirié de un
instrumento técnico institucional de planeacién, de tal forma
que sea posible tomar decisiones basados en escenarios
prospectivos que incorporen los principales sistemas, asi: i)
Sistema Urbano, ii) Sistema Normativo (Planeacién); iii)
Sistema Arquitecténico; iv) Sistema Patrimonial; v) Sistema
de Espacios Publicos Internos; vi) Sistema de Movilidad y vii)
Sistema Ambiental.

Para el efecto, la Sede Medellin celebré6 un contrato de
consultoria, con la empresa Javier Vera Arquitectura y
Urbanismo S.A.S, con quien se suscribié un contrato por la
suma de $923.440.000 y se pact6 su ejecucion en 240 dias (8
meses), a partir del 18 de diciembre de 2017 hasta el 18 de
agosto de 2018. La supervision del contrato se encargd a la
Jefatura de la Seccion de Planeacién Territorial, adscrita a la
DODF.

- Contrato 011 de 2017. Adicion al bloque 12 (2017-
2018)

El Contrato consistié en una obra fisica para adecuar el
espacio existente del Bloque 12. La intervencién tiene el
objetivo de cerrar el espacio al aire libre y adecuarlo con todas
las condiciones para que puedan funcionar como auditorios,
incluyendo nuevos accesos, ascensos, bafios, amoblamiento,
divisiones, e instalaciones.

La obra fue pactada en $5.670 millones para ser ejecutados
en 8 meses, contados del 27 de diciembre de 2017 al 27 de
agosto de 2018. Los costos discriminados se presentan a
continuacion:

Gastos directos de obra:
Costos Indirectos del Proyecto:
Otros gastos adtivos y de personal:

$3.973.535.916
$1.038.682.288
$657.781796

Para el proceso de interventorfa, se contraté a la empresa LC

Arango-Arango S.A. por $359.104.110, por medio de la orden
contractual ODS-457 de la empresa 3001.
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4.2. Etapa Precontractual.

En la verificacion a los documentos y anexos aportados en los
expedientes contractuales, se observd que los elementos
basicos definidos por el Manual de Convenios y Contratos de
la Universidad, se encontraron dispuestos para dar inicio al
proceso de seleccién y contratacién.

Frente a la suscripcién de garantias, en los términos de
contratacion, fue estipulado que el contratista deberia
suscribir a favor de la universidad una péliza de
cumplimiento, que cubra el riesgo de pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales por cuantia
equivalente al 5% del valor total del contrato y con vigencia
igual al plazo del contrato y 3 afios mas.

En el anterior aspecto, se encontré un cabal cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el Manual de Convenios y
Contratos. En este sentido, los contratos evidencian desde su
clausulado la obligacion que tiene el contratista de
suscribirlas y los términos en los cuales lo debe hacer.

En términos generales, los contratos cumplieron con los
requisitos de forma definidos por el Manual de Convenios y
Contratos de la Universidad Nacional de Colombia.

4.3. Etapa Contractual

Observacién 1. Debilidades de Planeacién y Demora en el
inicio de la obra.

El contrato 009 de 2017 definié como plazo, “desde la firma
del acta de inicio hasta el 31 de marzo de 2018". EL 15 de
noviembre del mismo afo, luego de confirmar que el
mandatario cumpliera con todos los requisitos para la
legalizacion de contrato, se procedi6 a firmar el acta de inicio,
momento en el cual comenzd a correr el plazo de ejecucion de
la obra.

En verificacion realizada al acta No. 11 del 17 de enero de
2018, se observé que los integrantes del Comité
Coordinador, advirtieron que luego de 62 dias de haber
firmado el acta de inicio, la obra no habia comenzado su
ejecucion.

La situacion descrita puede suceder por debilidades en la
planeacion de la obra, al no contar con todos los elementos
necesarios para iniciarla en el mismo momento que se firma
el acta deinicio. Como consecuencia de lo anterior, se pueden
generar atrasos en la obra lo que conlleva a la suscripcion de
modificaciones como prérrogas y/o adiciones a las
condiciones inicialmente pactadas.

Es importante comentar que la situacién observada, respecto

a la planeacién en los procesos contractuales, ya ha sido
advertida en ocasiones anteriores, tanto por la ONCI
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(Evaluacion  ONCI-18-M.DODF-05,  Mejoramiento y
Conservacion de la Infraestructura Fisica de la Sede Medellin,
entregado mediante ONCI-574), como por la Contraloria
General de la Republica (CGR), en el informe de Auditoria a la
vigencia 2016 (presentado en junio de 2017), hallazgo No. 5
Planeacién de obras, asi: *“ todos los contratos
seleccionados han estado precedidos por solicitudes
reiteradas de prérrogas y algunas veces por adiciones
presupuestales”. En este sentido, el 6rgano de control adujo
como una de las posibles causas la falta de planeacién, lo cual
podria generar resultados adversos reales o potenciales
manifestados en un bajo nivel de eficiencia en la adquisicién
o ineficiencia en la consecucién de las metas propuestas.

Aunque para ambas observaciones, la DODF formulé las
acciones de mejora, las cuales se encuentran en desarrollo; es
conveniente comentar que, ante la reiteracién de errores o la
tardanza en asumir acciones tendientes a subsanar las
deficiencias sefialadas por la CGR, se podria estar ante
posibles multas y sanciones de los servidores publicos y
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, tal
como lo establece la Ley 42 de 1993, en su articulo 101.

Observacién con impacto Extremo. Se dard Traslado al
sistema de control competente disciplinaria, fiscal o penal.
Igualmente, la ONCI realizara el seguimiento a compromisos
de mejoramiento suscritos por la dependencia en las fechas
designadas para tal fin.

Observacion 2. Inicio de proceso contractual vy
constructivo sin disefios y estudios completos.

El Acuerdo 002 de 2008 del Consejo Superior Universitario,
"Por el cual se adopta el régimen que contiene las normas
generales de los acuerdos de voluntades en la Universidad
Nacional de Colombia", en lo referente al principio de
planeacion, establece en el articulo 3, numeral g) lo siguiente:
[...] Planeacion: Antes de celebrar los acuerdos de voluntades,
la Universidad Nacional de Colombia verificard de forma

integral sus planes y determinara los estudios y disefios

técnicos y econdmicos necesarios para definir el objeto de
los acuerdos. Asi mismo, los servidores publicos
responsables de los acuerdos obtendran las autorizaciones y
aprobaciones necesarias acordes con las politicas
determinadas por la Universidad. (subrayado fuera del texto
original)

De acuerdo con la revision realizada al expediente contractual
011-2017, particularmente en el folio 277, “Prérroga de obra
y al contrato de mandato: tercer piso bloque 12 Campus
Volador”, se observé que dentro de las razones para solicitar
la prérroga, se informa la identificacion de algunas falencias
y/o inconsistencias del presupuesto de obra, la
desactualizacion de precios y la carencia de APU (Anilisis de
Precios Unitarios). Estas situaciones fueron analizadas y
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registradas en las actas 29 y 30 del Comité Coordinador, las
cuales fueron el respaldo para obtener la modificacion del
contrato 011.

Lo anterior, se debe en esencia a debilidades de planeacién,
las cuales son registradas por el Comité Coordinador, y se
advierte un posible inicio de la obra sin contar con los disefios
y estudios técnicos completos.

Lo descrito, tiene implicaciones que pueden perjudicar a la
Universidad, en razén al aumento de tiempos en la ejecucion
real de la obra. De igual manera se tienen consecuencias en
el aumento de presupuesto, al incrementarse la permanencia
de la interventoria; ademas de traer impactos negativos en la
programacion académica, al no contar con la obra en el plazo
estimado.

Al igual que la observacion No 1, en relacién a la planeacién
en los procesos contractuales, se comenta que la situacién ha
sido advertida por la ONCl y por la CGR. También se informa
que las acciones de mejora formuladas por la DODF, se
encuentran en el plazo definido para su desarrollo, asi: para
el informe de la ONCI se definié como plazo el 31 de marzo
de 2019, y para el informe de la CGR, hasta el 31 de diciembre
de 2018.

Observacion con impacto alto, por lo tanto, el drea o proceso
evaluado formulard el compromiso de mejoramiento
respectivo y la ONClI realizara el seguimiento a compromisos
de mejoramiento suscritos en las fechas designadas para tal
fin.

Observacion 3. Incremento de tiempo en la ejecucion del
contrato e Incremento en el tiempo y valor de la
Interventoria.

El contrato 011-2017, referente a la obra de adicién del
bloque 12, tenia prevista su ejecucién en 8 meses contados
a partir de la firma del acta de inicio (del 28 de diciembre de
2017 al 28 de agosto de 2018). Igualmente, y para
garantizar el control técnico y administrativo, se contratd
mediante la orden ODS-457 a la empresa LC Arango-Arango
S.A. para cumplir la funcién de interventoria.

En verificacién al expediente contractual, se evidencié la
existencia de una comunicacién del 15 de agosto de 2018,
dirigida a la CIS y firmada por la Interventoria y el Director
de la obra, indicando que se requiere una prérroga de 120
dias sustentado en lo siguiente: i) Necesidad de
complementar algunos disefios y estudios para iniciar el
proceso de contratacién, ii) identificacion de algunas
falencias y/o inconsistencias del presupuesto de obra,
desactualizacién de precios y carencia de APU (Anilisis de
Precios Unitarios), iii) el contrato de estructura metalica
sobrepasa las cuantias permitidas para realizar contratacion
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directa. (folio 277).

De igual manera, la prérroga de 120 dias del contrato
suscrito con la CIS, implicé también prorrogar en el mismo
tiempo la ODS-457, suscrita con LC Arango-Arango S.A, lo
que conllevé al aumento de la funcién interventora en $
68.518.080.

Lo anterior, se debe en esencia a debilidades de planeaciény
mecanismos de control en la ejecucién del proyecto, las
cuales fueron registradas por el Comité Coordinador en
diversas actas, en las que se advierti6 un posible inicio de la
obra sin contar con los disefios y estudios técnicos
completos.

La situacién advertida, tiene implicaciones de aumento de
tiempos en la ejecucién real. De igual manera, se tienen
consecuencias en el aumento de presupuesto al
incrementarse la permanencia de la interventoria de la obra;
ademds de traer impactos negativos en la programacion
académica de la Sede al no contar con el proyecto en el plazo
estimado.

Con relacion a la debilidad observada, frente a la planeacién
en los procesos contractuales, se reitera que la Sede ya ha
sido advertida en ocasiones anteriores, tanto por la ONCI
como por la Contraloria General de la Republica, en el
informe de Auditoria a la vigencia 2016 (presentado en junio
de 2017). En el Hallazgo No. 5, el 6rgano de control indica
en la Planeacién de obras, lo siguiente: “... todos los
contratos seleccionados han estado precedidos por
solicitudes reiteradas de prérrogas y algunas veces por
adiciones presupuestales”.

Aunque la DODF tiene en curso acciones de mejora; la ONCI
expresa que ante la reiteracién de errores o la tardanza en
asumir acciones tendientes a subsanar las deficiencias
sefialadas por la CGR, se podria estar ante posibles multas y
sanciones de los servidores publicos y particulares que
manejen fondos o bienes del Estado, tal como lo establece
la Ley 42 de 1993, en su articulo 101.

Observacién con impacto Extremo. Se dard Traslado al
sistema de control competente disciplinaria, fiscal o penal.
Igualmente, la ONCI realizara el seguimiento a compromisos
de mejoramiento suscritos por la dependencia en las fechas
designadas para tal fin.

Observacion 4. Riesgos identificados en la etapa
precontractual y no incluidos en la etapa contractual.
En el documento Justificacién y Estudios Previos para la

Contratacion de la Operacién Logistica de los contratos 009-
2017 (M.DODF-54-17, del 11 de octubre de 2017) y 011-
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2017 (M.DODF-75-17 del 16 de noviembre de 2017), se
identificaron 17 riesgos asociados a la ejecucion de la obra,
(4 altos, 6 medios y 7 bajos). De estos 17 riesgos, 11 estarian
a cargo de la empresa contratista, en calidad de mandataria.
En la verificacion documental realizada, particularmente a
los documentos “Términos de la Contratacién Invitacion
Directa” 009 de octubre de 2017 y 011 de noviembre de
2017,y que hace parte integral del expediente contractual y
sus anexos, se observé que solo se incluyeron 6 riesgos, de
los cuales 2 fueron asignados a la CIS como mandataria y los
restantes 4 son asumidos por la Universidad. Llama la
atencién que los 2 riesgos asumidos por la CIS, estan
clasificados como bajo y medio.

De igual manera se observé que los siguientes riesgos: i)
insuficiente suministro de materiales, ii) manejo socio-
ambiental de las obras, iii) proceso constructivo, y iv)
condiciones climaticas adversas, los cuales fueron
clasificados como altos y que en los estudios previos fueron
asignados a la empresa contratista, no fueron incluidos en
los contratos 009 y 011 de 2017.

Lo anterior, tiene implicaciones sobre las responsabilidades
que asumirfa la CIS como empresa contratista en calidad de
mandataria; ya que, al no ser incluidos dichos riesgos en el
documento o contrato maestro, no seria atribuible la
responsabilidad a la CIS ante la materializacion de los
mismos.

Observacién con impacto alto, por lo tanto, el drea o proceso
evaluado formulard el compromiso de mejoramiento
respectivo y la ONCI realizard el seguimiento a compromisos
de mejoramiento suscritos en las fechas designadas para tal
fin.

Observacion 5. Debilidades en la Planeacion de los
Contratos 09, 10y 011 de 2017

La Resolucion de Rectoria 309 del 9 de marzo de 2009, "Por
la cual se establecen lineamientos para los procedimientos
del Banco de Proyectos de Inversion de la Universidad
Nacional de Colombia-BPUN", en su articulo 13, referente a:
Ajustes a la Formulacién Detallada de los Proyectos; indica
que durante la ejecucion de los proyectos y con base en los
resultados de los informes de avance técnico semestral, las
Oficinas de Planeacién correspondientes o quién haga sus
veces, podran ajustar la formulaciéon detallada de los
proyectos sin que se desvirtie el objetivo general del
proyecto.

Continda la norma indicando que, asi mismo, los proyectos
y cuando obedezcan a situaciones especiales que deben

ser justificadas plenamente por el Director del Proyecto,
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ante las Oficinas de Planeacién o a quién haga sus veces, en
cuanto a objetivos, metas, actividades, cronograma y costos,
sin que ello afecte el objetivo general del proyecto y la
financiacion del Plan de Accién Institucional. (subrayado
fuera del texto original)

Para el tramite de las modificaciones presupuestales de los
proyectos se requiere la justificacion técnica y el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal.

Igualmente, el Acuerdo 002 de 2008 del Consejo Superior
Universitario CSU, “Por el cual se adopta el régimen que
contiene las normas generales de los acuerdos de voluntades
en la Universidad Nacional de Colombia", establece en el
Articulo 3, los Principios que rigen los acuerdos de
voluntades. Se indica que con fundamento en la autonomia
universitaria y en cumplimiento de los mandatos
constitucionales y legales, los acuerdos de voluntades en los
que sea parte la Universidad se adelantardn con base en los
siguientes principios: [...] g. Planeacién: Antes de celebrar los
acuerdos de voluntades, la Universidad Nacional de
Colombia verificard de forma integral sus planes y
determinard los estudios y disefios técnicos y econémicos
necesarios para definir el objeto de los acuerdos. Asi mismo,
los servidores publicos responsables de los acuerdos,
obtendrén las autorizaciones y aprobaciones necesarias
acordes con las politicas determinadas por la Universidad.
(subrayado fuera del texto original).

Atendiendo a estos dos cuerpos normativos, se observa que
la planeacion es un principio fundamental para la
formulacién de proyectos al interior de la Universidad y en
general en la administracién publica. En tal sentido, la
Universidad debe atender lo dispuesto en su normativa
interna, y, frente al asunto, al momento de formular un
proyecto, el competente deberd presentar un estudio previo
técnico, financiero y juridico en el que se deben incluir los
elementos previsibles, y necesarios para la correcta
ejecucion de la obra, por lo tanto, las modificaciones deben
ser, como lo dice la norma, siempre y cuando obedezca a
cuestiones especiales.

En la verificacion realizada a los expedientes documentales
de los contratos 09, 10 y 11 de 2017, se observaron
debilidades en la planeacién, toda vez que una serie de
actividades que eran previsibles para la Universidad al
momento de formular los estudios previos y los términos de
contratacion, generaron retraso en los tiempos de ejecucion
de los contratos que posteriormente fueron justificados
como casos fortuitos o fuerza mayor, ademas del aumento
del valor de las 6rdenes contractuales de interventoria,
(mayores detalles de las actividades estdn descritas en las
paginas 22 a 25 del Informe Final).

La ONCI insiste que en relacién a la planeacién de los
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procesos contractuales, las debilidades descritas ya han sido
advertidas, tanto por la ONCI, como por la CGR (ver
observacién No. 1). En este sentido, se reitera que el 6rgano
de control en la auditoria practicada a la vigencia 2016,
expres6 que: “... todos los contratos seleccionados han
estado precedidos por solicitudes reiteradas de prérrogas y
algunas veces por adiciones presupuestales”. La CGR aduce
como una de las posibles causas, la falta de planeacién, lo
cual podria generar resultados adversos reales o potenciales.

Observacién con impacto Extremo. Se dard Traslado al
sistema de control competente disciplinaria, fiscal o penal.
Igualmente, la ONClI realizard el seguimiento a compromisos
de mejoramiento suscritos por la dependencia en las fechas
designadas para tal fin.

Compromisos de Mejoramiento: Acciones de mejora
formuladas.

Para las 5 observaciones presentadas, la Direccion de
Ordenamiento y Desarrollo Fisico planteé una accién
integral que tiene como proposito “Fortalecer el proceso de
planeaciéon de los contratos de mandato (ejecucion de
proyectos)”.

Para lo anterior, la DODF defini6 lo siguiente: “Implementar
un modelo para la gestion de la infraestructura, con el fin de
corregir vacios de la planeacion y minimizar las deficiencias
identificadas en la evaluacion a los contratos de mandato”

Las acciones que se desarrollaran por parte de la Direccién
de Ordenamiento y Desarrollo Fisico son:

Cddigo C1.0663-1:

Descripcion de la Accién: Establecer un procedimiento en el
Sistema de Gestion de Calidad, con el fin de llevar un control
de seguimiento en la planeacidn, ejecucién y validacion de

los proyectos, en las etapas pre-contractual y contractual.

Entregable: Procedimiento en el Sistema de Gestién de
Calidad.

Inicio: 5 de febrero de 2019
Finalizacion: 30 de abril de 2019.

Responsable: DODF.

Cédigo. C1.0663-2
Descripcion de la Accién: Identificar los posibles riesgos que

se puedan presentar en los proyectos tanto en la etapa pre-
contractual como contractual, con el fin de plantear
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soluciones a las posibles causas identificadas. (implementar
metodologia de Gestion el Riesgo de la UNAL)

Entregable: Matriz de Riesgos.
Inicio: 5 febrero de 2019

Finalizacién 30 de abril de 2019.

Responsable: DODF.

Cédigo C1.0663-3

Descripcion de la Accién: Realizar seguimiento periddico e
informar a la Vicerrectoria y la ONCl sobre la ejecucién de los
proyectos.

Entregable: Informe semestral.
Inicio: 5 de febrero de 2019
Finalizacién 30 de junio de 2019.

Responsable: DODF.

5. LIMITACIONES DURANTE LA EVALUACION.

Durante el desarrollo de la evaluacién, se presentaron
bloqueos a los edificios 19, 41 y 42. Por lo anterior, se
reprogramaron las actividades de cierre de la auditorfa por
parte de la ONCI.

6. EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES.

En el trabajo de verificacién de la ONCI, se observé que los
riesgos (inherentes) estandarizados para el proceso de
Gestion de Espacios Fisicos, el cual estd adscrito al
Macroproceso de Gestién Financiera y Administrativa, no
estan ubicados en zona extrema. Por lo tanto, y de acuerdo
a los protocolos definidos por la ONCI, no se aplicé la
metodologia de valoracién de la efectividad de los controles
de los riesgos.

7. ANALISIS DE RIESGOS.

La evaluacién arrojé un total de 5 observaciones, de las
cuales 3 se categorizaron con Riesgo Extremo y 2 con Riesgo
Alto.
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Con base en lo anterior, la zona de riesgo general para los
contratos verificados, se ubic6 en zona de Riesgo Extremo
(90 %).

En este sentido, la Direccién de Ordenamiento y Desarrollo
Fisico, formulé las respectivas acciones de mejoramiento
para los riesgos extremos y altos, las cuales serdn objeto de
seguimiento por parte de la ONCI, en las fechas programadas
para tal fin.

8. TRASLADO DE RIESGOS Y NOTIFICACION A OTRAS
INSTANCIAS DE CONTROL.

La presente evaluacién generé traslado de riesgos, a la
Direccién Nacional de Veeduria Disciplinaria, mediante el
oficio ONCI- 892 del 11 de diciembre de 2018.

9. CONCLUSIONES
Conclusiones de la Etapa Precontractual.

En la verificacidn de la etapa precontractual, se observé que
los elementos basicos definidos por el Manual de Convenios
y Contratos de la Universidad Nacional de Colombia, se
encontraron dispuestos para dar inicio a los contratos.

Se observo frente a las garantias, el adecuado cumplimiento
de las disposiciones contenidas en el Manual de Convenios y
Contratos de la Universidad. En este sentido, los contratos
evidencian desde su clausulado la obligacién que tiene el
contratista de suscribirlas, y los términos en los cuales lo
debe hacer. Asimismo, se cumple con los requisitos de
aprobacidn, con el fin de legalizar el contrato y dar inicio a la
ejecucion del mismo. De igual forma, sucede con las
prérrogas y adiciones, toda vez que se requiere al contratista
para que haga los ajustes necesarios a las pélizas suscritas
inicialmente, de manera que el amparo sea efectivo.

En sintesis, los contratos verificados en la Etapa
Precontractual, cumplen con los requisitos de forma
definidos por el Manual de Convenios y Contratos contenido
en la Resolucién de Rectoria1551 de 2014.

Conclusiones de la Etapa Contractual.

La contratacion bajo la figura de Mandato a Titulo Oneroso
para la Operacién Logistica de Proyectos, es inédita en la
Sede Medellin. Como consecuencia de lo anterior, los
contratos 009 y 011-2017 incorporaron una instancia
denominada “Comité Coordinador”, la cual no estad
reglamentada ni regulada por la Resoluciéon de Rectorfa
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1551 de 2014, Manual de Convenios y Contratos de la UN.

En complemento con lo anterior, el estudio de mercado
indicé que la contratacién con un mandatario, “... podria
traer beneficios desde el punto de vista econémico y de
celeridad en la contratacién, garantizdndose en todo caso la
aplicacién del Manual de Convenios”. Sin embargo, tales
argumentos de obtener economia y celeridad planteados en
los estudios previos de la etapa precontractual, no
resultaron como se esperaba en la ejecucién de los
contratos. Por lo observado, es recomendable que desde la
Vicerrectoria de Sede se analice la conveniencia de continuar

utilizando dicha figura contractual.

Los 3 contratos verificados 009, 010 y 011 de 2017,
tuvieron ampliaciones o prérrogas en el plazo de ejecucion,
asf: i) en el contrato 009, se dieron 3 prérrogas que sumaron
134 dias, y representaron el 128% del tiempo inicialmente
pactado; ii) en el contrato 10, se otorgd una prérroga por 80
dias, que representé el 33% del tiempo inicialmente
convenido yiii) en el contrato 11, se otorgd una prérroga por
120 dias, que signific6 aumentar el 50% del tiempo
contractual inicial. Como se observa, las prérrogas a todos
los contratos revisados, presentan porcentajes significativos
en la ampliacién de tiempo.

Frente a lo anterior, la practica observada en los contratos
verificados, presenta debilidades que han sido advertidas
por la Oficina Nacional de Control Interno (ver Informe Final
de la Evaluacién ONCI-18-M.DODF-05, Mejoramiento y
Conservacion de la Infraestructura Fisica de la Sede
Medellin, entregado en agosto con la comunicacién ONCI-
574).

En esta misma direccién, es importante recordar que la
Contraloria General de la Republica CGR, en el informe de
Auditorfa a la vigencia 2016 (presentado en junio de 2017)
referencio esta situacion en el hallazgo sobre Planeacién de
obras, que: “... todos los contratos seleccionados han estado
precedidos por solicitudes reiteradas de prérrogas y algunas
veces por adiciones presupuestales”. En este sentido, el
6rgano de control adujo como una de las posibles causas la
falta de planeacién, lo cual podria generar resultados
adversos reales o potenciales manifestados en un bajo nivel
de eficiencia en la adquisicion o ineficiencia en la
consecucién de las metas propuestas.

El hecho de no incluir en los contratos definitivos (Términos
de la Contratacién) los riesgos identificados en los estudios
previos, especialmente para los procesos contractuales 09-
2017 y 11-2017, pone de presente que ante la
materializacion de los riesgos, debido a las debilidades en la
planeacién de los proyectos de obra; sea la Universidad la
mas perjudicada. Lo anterior implic6 mayores costos
durante la ejecucién, toda vez que las prérrogas de los
contratos de obra (en este caso de mandato por
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representacion a titulo oneroso), implicaron adiciones a las
ordenes contractuales de las interventorias.

En este sentido, la ONCI recomienda estrechar los controles
en la etapa de planeacién, con el objeto de tener mayores
niveles de certeza en la proyeccién de las intervenciones,
especialmente en la definicion de los plazos y de ejecucion,
y de esta manera disminuir la frecuencia en las ampliaciones
o prorrogas de los contratos de obra suscritas por la Sede
Medellin.

En complemento a lo anterior, las adiciones econdmicas
identificadas en la ejecucion de los contratos 09, 10y 11 de
2017, representaron en promedio el 4% del valor
contratado. Las prdrrogas de tiempo para los contratos
fueron en promedio del 70%.

Conclusion de la Etapa Poscontractual o de liquidacion.

A la fecha de elaboracién de la socializacién de los resultados
del presente informe en la versién preliminar, ninguno de los
3 contratos analizados, habfan iniciado la etapa de
liquidacién. Por lo tanto, no fue posible adelantar
verificacion alguna relacionada con la etapa postcontractual.

Finalmente, la ONCI expresa que en el marco de la
evaluacién realizada a los contratos de mandato 009y 011,
lo mismo que al contrato de consultoria del Plan Campus
010, realizados por la Sede Medellin, se encontraron 5
observaciones, de las cuales 3 fueron Extremas y 2 Altas, lo
que arrojé como resultado de la aplicacién de la herramienta
de categorizacion de la ONCI un valor de 4.5, que indica un
nivel de riesgo del 90% (zona extrema).

Por tal razén, es recomendable que para la vigencia 2019, se
exploren temas asociados a los objetivos especificos
abordados en la presente evaluacién, principalmente
relacionados con la identificacion y seleccion de los
proveedores de servicios de obra en la sede, y selecciéon de
interventorias para las mismas.

En tal sentido, los temas referenciados podran ser
considerados como insumo de la ONCI, en el proceso de

planeaciéon anual, para priorizar la formulaciéon de
evaluaciones a realizar en la vigencia 2019.

Medellin, enero de 2019.
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