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1. INTRODUCCION

De acuerdo con el Sistema Integrado de Gestion Académica, Administrativa y Ambiental de la Universidad Nacional
de Colombia, “comprometida con la calidad de la educacién superior en el pais, desarrolla una metodologia para la
gestién del riesgo que permite identificar, valorar, controlar y monitorear de manera sistematica los riesgos que
interfieren en el logro de los objetivos institucionales, estableciendo acciones y controles para la gestién de
aquellos de mayor probabilidad e impacto, lo cual permite fortalecer el desempefio de los procesos y la
transparencia en la gestién Institucional.”

En concordancia con lo anterior y atendiendo lo estipulado en la Ley 87 de 1993, en el articulo 12, literal d)
“Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la organizacion, estén
adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la evolucién de la
entidad”, en el articulo 73 “Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano” de la Ley 1474 de 2011, en el Decreto
1083 de 20157, en el Decreto 124 de 2016 “Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto
1081 de 2015, relativo al "Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano" en su Articulo 2.1.4.6 Mecanismos de
seguimiento al cumplimiento y monitoreo y lo establecido en el documento "Guia para la Gestién del Riesgo de
Corrupcion 2015" version 2, la Oficina Nacional de Control Interno de la Universidad Nacional de Colombia, realizé
el andlisis a las causas, los riesgos de corrupcién y la efectividad de los controles incorporados en el Mapa de
Riesgos de Corrupcién con corte al 31 de diciembre de 2019.

De otra parte cabe anotar que, la Vicerrectoria General mediante resolucién 1443 del 17 de diciembre de 2018, ha
autorizado el disfrute de las vacaciones colectivas del afio 2018 a los funcionarios publicos administrativos
adscritos al Nivel Nacional y las Sedes de Presencia Nacional; razén por la cual la fecha de publicacién del presente
informe se efectuard bajo los tiempos definidos en la mencionada resolucién y en las demds disposiciones
normativas gubernamentales.

2. OBJETIVO GENERAL

Efectuar el seguimiento a las actividades registradas en el Mapa de Riesgos de Corrupcién (MRC) de la Universidad
Nacional de Colombia con corte al 31 de diciembre de 2018.

3. ALCANCE

! http://planeacion.bogota.unal.edu.co/pdf/Plegable_corrupcion_impresion.pdf
’ Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica
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De acuerdo con el presente seguimiento se realizard el anilisis de la composicién del MRC de la UN, la variacién
respecto a la versién anterior del mismo (Vr. 2.0) y el andlisis de las causas, los riesgos de corrupcién y la
efectividad de los controles incorporados en el Mapa de Riesgos de Corrupcion de la UN. La versién preliminar del
documento fue enviada® a la Direccién Nacional de Planeaci6n y Estadistica para sus observaciones. De la anterior,
no se recibieron comentarios sobre el contenido del informe preliminar.

4. SEGUIMIENTO AL MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION

La metodologia para la Gestién del Riesgo de Corrupcién desarrollada por el Departamento Administrativo de la
Funcién Pablica (DAFP) procura por el andlisis, la valoracién, el tratamiento, la valoracién, la comunicacién, el
monitoreo, la revision y el seguimiento a los riesgos de corrupcién, y tiene como principal objetivo conocer las
fuentes de los riesgos, sus causas y sus consecuencias.

En este sentido, la Oficina Nacional de Control Interno (ONCI) realiz6 el seguimiento a las actividades registradas
en el Mapa de Riesgos de Corrupcién (MRC) de la Universidad Nacional de Colombia con corte al 31 de diciembre
de 2018 en el cual se verificaron los cambios realizados en la dltima versién del MRC (versién 3.0%) frente al mapa
de riesgos anterior, es decir, en su versiéon 2.0. A continuacién se presenta una breve comparacién entre las dos
versiones en mencién del MRC:

Tabla 1. Comparacién de Riesgos por Proceso Vr.2.0 Vs Vr.3.0

Zona Riesgo Zona Riesgo
PROCESOS - MRC PROCESOS - MRC & &
Inherente Vr. Inherente Vr. CAUSAS v.30
2018 2.0 2018 3.0
2.0 3.0
Agena.ar lés rejlaaones Aigena.ar la}s retlaaones Personal, Politicos,
interinstitucionales interinstitucionales ALTA ALTA Tecnologia
Estructura
Planeacion estratégica | Planeacién estratégica | MODERADO Organizacional, Procesos,
MODERADO Tecnologia
. .. . .. P L(C
Divulgacién de Divulgacién de . ersPna (Causas
informacion general informacién general incluidas en Vr 3.0
g & BAJA BAJA Legales, Politicos)
Divuleacis duccis Divuleacis Personal (Causas
ivu gaaon'pr.o uccion |vu gaaon, . incluidas en Vr 3.0
académica produccién académica N
ALTO ALTO Cultural Organizacional,
Normas, Directrices,

* Mediante comunicacion electrénica del 25 de enero de 2019.
* Publicado el 20 de noviembre de 2018 en el portal web:
http://unal.edu.co/fileadmin/user upload/docs/transparencia/2018/MR_Corrupcion_institucional-UNV3.pdf
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PROCESOS - MRC

PROCESOS - MRC

Zona Riesgo

Zona Riesgo

Inherente Vr. Inherente Vr. CAUSAS v.30
2018 2.0 2018 3.0
2.0 3.0
Procesos)
Divulgacion cultural Divulgacion cultural ALTO ALTO Personal
Gestion de la Gestion de la
Investigacion y creacién Investigacion y Culturales, Normas y
artistica creacion artistica MODERADO MODERADO Directrices, Procesos
ALTO ALTO Personal
Admisiones Admisiones MODERADO MODERADO Personal
Culturales, Normas y
Gestion de la actividad | Gestién de la actividad Directrices, Procesos
académica académica (Causas incluidas en Vr
ALTO ALTO 3.0: Personal)
Apoyo a lainnovacién | Apoyo a la innovacién Cultura Organizacional,
académica académica BAJA BAJA Personal, Procesos
Culturales, Econémicos,
Gestion de la extension | Gestion de la extension Personal, Politicos,
MODERADO MODERADO Procesos
Estructura
Gestion de egresados Gestion de egresados Organizacional, Normas y
MODERADO MODERADO Directrices, Personal
Bienestar Universitario | Bienestar Universitario Cultura Organizacional,
ALTO ALTO Personal, Procesos
Cultura Organizacional,
Gestion del Talento Gestion del Talento ganiz
Humano Humano Culturales, Normas y
ALTO ALTO Directrices, Personal,
Gestion de recursosy | Gestion de recursos y
servicios bibliotecarios | servicios bibliotecarios BAJA BAJA Personal
5 . Gestién de Culturales, Normas y
Gestién de Laboratorios Laboratori
aboratorios MODERADO | MODERADO | Directrices, Procesos
Infraestructura, Normas
Gobierno y gestion de | Gobierno y gestion de . . y
servicios de Tl servicios de Tl Directrices, Personal,
ALTO ALTO Procesos
Normas y Directrices
Gestiéon Documental Gestiéon Documental '
BAJA BAJA Procesos
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PROCESOS - MRC

PROCESOS - MRC

Zona Riesgo

Zona Riesgo

Inherente Vr. Inherente Vr. CAUSAS v.30
2018 2.0 2018 3.0
2.0 3.0
Presupuesto Presupuesto Cultura Organizacional,
P P BAJA BAJA Personal
EXTREMO EXTREMO Personal, procesos
Adquisicién de Bienes y | Adquisicion de Bienes Econémicos, Estructural
servicios y servicios ALTO ALTO organizacional
Estructura
Gestion de Bienes Gestion de Bienes Organizacional, Normas y
MODERADO MODERADO Directrices, Personal
; ; Personal, Procesos,
Tesoreria Tesoreria L.
BAJA BAJA Tecnolégicos
Cultura Organizacional,
Contable Contable Normas y Directrices,
MODERADO MODERADO Procesos
Econdémicos, Personal,
ALTO ALTO Politicos
Coordinacién y Gestion | Coordinacién y Gestién
de procesos de procesos Normas, Directrices y
administrativos y administrativos y BAJA BAJA procesos
financieros financieros
Econdmicos, Personal,
MODERADO MODERADO Politicos
Normas y Directrices,
L. g L. g Procesos (Causas
Gestion Juridica Gestion Juridica X R (
incluidas en Vr 3.0
BAJA BAJA Econdmicos, Personal)
Evaluacion Evaluacion Normasy directrices,
Independiente Independiente BAJA BAJA Personal, Procesos
., .. Estructura
Autoevaluacién Autoevaluacion .
Institucional Institucional Organizacional, Procesos,
MODERADO MODERADO | Tecnologia
Culturales, econémicos,
BAJA BAJA personal
Control Disciplinario Control Disciplinario
Culturales, econémicos,
BAJA BAJA personal
. . . . Normas y Directrices,
Mejoramiento de la Mejoramiento de la y
., .. Personal, Procesos,
gestion gestion 3
BAJA BAJA Tecnologia
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PROCESOS - MRC
2018 2.0

Zona Riesgo Zona Riesgo

PROCESOS - MRC
2018 3.0

Inherente Vr.

2.0

Inherente Vr.

3.0

CAUSAS v.30

Gestion ambiental

Gestion ambiental

ALTA

Econémicos, Normas y
Directrices, Personal,
Procesos, Tecnologia

Seguridad Social en
Salud

Seguridad Social en
Salud

ALTA

ALTA

Cultura Organizacional,
Legales, Normas y
Directrices, Personal,
Procesos, Tecnologia

Seguridad Social en
pensiones

Seguridad Social en
pensiones

BAJA

BAJA

Personal, Procesos,
Tecnologia

Registro y matricula

Registro y matricula

MODERADO

MODERADO

Culturales, normas y
directrices, Personal,
procesos

MODERADO

MODERDADO

Culturales, normas y
directrices, Personal,
procesos

Gestion de espacios
fisicos

Gestion de espacios
fisicos

MODERADO

MODERADO

Cultura organizacional,
Estructura organizacional,
Personal

EXTREMO

EXTREMO

Culturales, econémicos,
personal, procesos

ALTO

ALTO

Cultura organizacional,
Normas y Directrices,
Personal, Procesos

ALTO

ALTO

Culturales, econémicos,
personal, procesos

EXTREMO

EXTREMO

Culturales, econémicos,
personal, procesos
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Zona Riesgo Zona Riesgo
PROCESOS - MRC PROCESOS - MRC Inherente Vr. Inherente Vr. CAUSAS v.30
2018 2.0 2018 3.0
2.0 3.0
BAJA BAJA
Culturales, econémicos,
personal, procesos
EXTREMO Culturales, econémicos,
personal, procesos
EXTREMO
BAJA
BAJA Econémicos
BAJA
BAJA Econdémicos, Personal
BAJA
BAJA Econdémicos, Personal
MODERADO
Servicios ge.n.eraleé y de | Servicios ge.zn.erales yde MODERADO N
apoyo administrativo apoyo administrativo Culturales, econémicos,
personales
MODERADO
MODERADO
Econémicos, personal
ALTO
ALTO
Econémicos, personal
MODERADO
MODERADO
Econémicos, personal

Fuente: Mapa de Riesgos de Corrupcién Vr. 2.0 - Tabla elaborada por la ONCI

De acuerdo con la tabla anterior, se infiere que el Mapa de Riesgos de Corrupcién version 3.0, contiene un total de
34 procesos y la versién 2.0 contiene los mismos procesos; no obstante, se identificé que la zona de riesgo
inherente del proceso Seguridad Ambiental, cuyo escenario de riesgo consiste en el Incumplimiento de requisitos
legales en el desarrollo de procesos administrativos y asistenciales en Unisalud, favoreciendo intereses particulares,
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paso del estar ubicado en zona Alta a Moderado. Asimismo, se identifican 26 procesos que analizaron y definieron 1
solo riesgo de corrupcion, 2 procesos con 2 riesgos y 6 procesos con mas de 3 riesgos identificados.
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Anexo 1. Seguimiento Mapa de Riesgos de Corrupcion

ACCIONES

ACCIONES ADELANTADAS

’ CRONOGRAMA MAPA DE
MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION
RIESGOS DE CORRUPCION
CAUSA RIESGO CONTROL ELABORACION PUBLICACION
Alto: Uso indebido,
falsificacion o manipulacién de
la informacion
Estatuto Estudiantil
Personal, Procesos Estatuto Docente 20/11/2018 | 24/11/2018

académica por parte de
docentes y estudiantes en la
Sede Bogota (Gestion de la

Actividad Académica)

Revision documental
Legislaciéon y normatividad

Como resultado de la aplicacion
del lineamiento emitido desde la
Vicerrectoria General mediante
VRGs 632, 633 y 636, el proceso
diligencié el formulario de
monitoreo y revision de los riesgos
de corrupcién adjunto. (Ver Anexo
1. Encuesta mon rev RC Gest Acti

Aca S Bog 2018).

OBSERVACIONES ONCI

De acuerdo con la verificacién

efectuada por la ONCI en el
la Matriz de
Riesgos de Corrupciéon 2018 con
corte al 31 de diciembre de 2018
se identificd que desde la VRG se

Seguimiento a

realizaron actividades tendientes
a identificar la eficacia de los
controles definidos por el drea.

En concordancia con la encuesta
Monitoreo y revision final de los
riesgos de corrupcion aplicada a
los responsables del proceso el 16
de noviembre de 2018. En dicha
encuesta, se identific6 que los
controles “(...) han sido eficaces,
sin embargo se debe seguir
fortaleciendo su implementacion
en todos los niveles aplicables”

En virtud de
recomendable que

lo anterior, es
desde el
proceso, en conjunto con la DNPE
y la VRG, se continden acciones
fortalecimiento
respecto al

riesgos de

tendientes  al
institucional
tratamiento  de
corrupcién al interior de la UN,
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MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION

CRONOGRAMA MAPA DE
RIESGOS DE CORRUPCION

ACCIONES

CAUSA RIESGO CONTROL ELABORACION PUBLICACION ACCIONES ADELANTADAS OBSERVACIONES ONCI
toda vez que éstos permitan su
implementaciéon en todos los
niveles aplicables.
De otra parte, cabe mencionar
que, el MRC en su version 3.0, se
puede visualizar en
http://unal.edu.co/fileadmin/user
upload/docs/transparencia/2018
/MR_Corrupcion _institucional-
UNV3.pdf
De acuerdo con la verificaciéon
efectuada por la ONCI en el
Seguimiento a la Matriz de
e Seguimiento a la aplicacién del Riesgos de Corrupciéon 2018 con
Manual de Convenios y corte al 31 de diciembre de 2018,
Contratos por medio de la se identificd que desde la VRG se
Moderado: Abuso del poder plataforma Hermes Como resultado de la aplicacion | realizaron actividades tendientes
por parte de los intervinientes | ¢ Seguimiento a la aplicacion del del lineamiento emitido desde la | a identificar la eficacia de los
directos o indirectos, en el Acuerdo 036 de 2009 por Vicerrectoria General mediante | controles definidos por el area.
Culturales, Econémicos, manejo de recursos de medio de la plataforma Hermes VRGs 632, 633 y 636, el proceso )
cualquier indole en el ciclo de | * Seguimientoala designacionde | 54,19 /7018 | 24/11/2018 | diligencic el formulario  de | E concordancia con la encuesta

Personal, Politicos, Procesos

los Directores de Proyectos de
acuerdo a su idoneidad,
pertinencia y disponibilidad
Seguimiento a la verificacion en
la etapa precontractual de lo
aprobado en el proyecto contra
los recursos a contratar en la
ejecucion del mismo mediante
la plataforma Hermes

vida de los proyectos de
extension buscando beneficio
particular  (Gestion de la |

Extension)

monitoreo y revision de los riesgos
de corrupcién adjunto. (Ver Anexo
2. Encuesta mon rev RC Gest
Extens 2018).

Monitoreo y revision final de los
riesgos de corrupcion aplicada a
los responsables del proceso el 16
de noviembre de 2018. En dicha
encuesta, se identific6 que los
controles no han sido eficaces
dado que “Estos controles
actualmente estdn soportados en
la  plataforma  (HERMES) y
cuentan con la funcionalidad de
hacer seguimiento como o
denotan los  controles,  sin
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MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION CRONOGRAMA MAPA DE ACCIONES
RIESGOS DE CORRUPCION

CAUSA RIESGO CONTROL ELABORACION PUBLICACION ACCIONES ADELANTADAS OBSERVACIONES ONCI

embargo, actualmente existen
problemas de ingreso de la
informacién de los proyectos de
extension en el sistema Hermes,
por parte de los ejecutores en las
sedes, aun sabiendo que por
lineamiento institucional todas las
actividades de extension deben
ingresarse al sistema.

También es necesario contar con
un rol por cada sede, que permita
hacerle  seguimiento a los
proyectos de extension de
acuerdo con el Acuerdo 036 de
2009. Por este motivo se formula
plan de mejoramiento, para
fortalecer los controles en cada
sede.”

En este sentido se hace necesario
mencionar que, si bien a la fecha
de elaboracién del presente
informe no se han materializado
riesgos de corrupcion en el
proceso, de acuerdo con la
informacién recaudada por la
VRG, los controles a los riesgos no
estan siendo efectivos, razén por
la cual se recomienda a la DNPE
en conjunto con la VRG prioricen
el tratamiento y la asesoria al
proceso implicado, toda vez que,
se disefien controles eficaces para
el tratamiento de los riesgos de
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MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION CRONOGRAMA MAPA DE ACCIONES
RIESGOS DE CORRUPCION
CAUSA RIESGO CONTROL ELABORACION PUBLICACION ACCIONES ADELANTADAS OBSERVACIONES ONCI
corrupcién definidos el 4area
responsable.
De otra parte, cabe mencionar
que, el MRC en su version 3.0, se
puede visualizar en
http://unal.edu.co/fileadmin/user
upload/docs/transparencia/2018
/MR_Corrupcion_institucional-
UNV3.pdf
De acuerdo con la verificacién
efectuada por la ONCI en el
Seguimiento a la aplicaciéon de Seguimiento a la Matriz de
Extremo: Inadecuada Iosbprocedlmlentos‘Yslgclente.s del Scl)erigosaldzfoaf:pzlgi‘enz’iis C;enl
seleccion de  contratistas: subproceso ee_CC'Onar Como resultado de la aplicacion | mismo afio, se identificé que
seleccionar un proveedor que Prove.e'd(.)’ref y Formalizar la del lineamiento emitido desde la | desde la VRG se realizaron
posiblemente no sea el mas Adaquisicion Vicerrectoria General mediante | actividades tendientes a
Personal idéneo para el cumplimiento o VRGs 632, 633 y 636, el proceso | identificar lj". eficacia fje los
del  objeto  contractual | * APlicadion - de - procesos | 10018 | 24/11/2018 | diligencio el formulario  de | COntroles definidos por el drea.
. disciplinarios en caso de K - X
Procesos requerido, o cuya propuesta incumplir en la aplicacién de monitoreo y revision de los riesgos En concordancia con la encuesta
posiblemente no sea la mas los procedimientos vigentes de corrupcion adjunto. (Ver Anexo | pronitoreo y revision final de los
beneficiosa para la Seguimiento a la centralizacién 3. Encuesta mon rev RC Adq Bien | riesgos de corrupcién aplicada a
Universidad (Adquisicion de del proceso precontractual en y Serv 2018). los responsables del proceso el 16
Bienes y Servicios) la Seccién de Adquisiciones de de noviembre de 2018, se
Bienes y  Servicios Nivel identific6 que “Los controles
Nacional con el fin de evitar actuales permiten mitigar el
reprocesos riesgo, ya que la aplicacion de los
procedimientos y la
implementacion del nuevo modelo
de servicio 'y gestion de
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MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION ACCIONES
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contratacion,  han  permitido
fortalecer el servicio que se le
brinda al usuario a través de una
asesoria permanente por parte de
Gestores capacitados para
realizar  dicha actividad. Lo
anterior, fortaleciendo la
adecuada seleccion y seguimiento
a los contratistas, en todas las
etapas contractuales.”

En este sentido se hace necesario
mencionar que, si bien a la fecha
de elaboracién del presente
informe no se han materializado
riesgos de corrupcion en el
proceso, es recomendable que
desde el proceso, en conjunto con
la DNPE y la VRG, se continten
acciones tendientes al
fortalecimiento institucional
respecto al tratamiento de riesgos
de corrupcion al interior de la UN.

De otra parte, cabe mencionar
que, el MRC en su version 3.0, se
puede visualizar en
http://unal.edu.co/fileadmin/user

upload/docs/transparencia/2018
/MR_Corrupcion _institucional-
UNV3.pdf
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CRONOGRAMA MAPA DE
MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION
RIESGOS DE CORRUPCION
CAUSA RIESGO CONTROL ELABORACION PUBLICACION
Extremo: Abuso de autoridad
en la consecucion, asignacion
y/o restitucion de
Culturales, Econémicos, Inventario actualizado de los
recursos  fisicos en la espacios fisicos en la Sede 20/11/2018 | 24/11/2018

Personal, Procesos

Universidad para favorecer
Sede
Palmira (Gestion de Espacios

intereses particulares

Fisicos)

Entrega de los espacios fisicos
al usuario de forma oficial

ACCIONES

Aun cuando se emiti6 el
lineamiento desde la Vicerrectoria
General mediante VRGs 632, 633y
636, a la fecha el proceso no ha
diligenciado el formulario de
monitoreo y revision de los riesgos
de corrupcion en el

SoftExpert.

aplicativo

Se tiene asignado un responsable
por parte del proceso en la Sede y
se hicieron las
telefénica

gestiones via
con la respectiva
Coordinaciéon de Calidad para el
desarrollo de esta actividad. De
igual forma y teniendo en cuenta
que el plazo estaba previsto para
el 30 de noviembre, en la segunda
semana de diciembre se envid
nuevamente la notificacion
automdtica al correo electrdénico
del responsable desde el aplicativo
SoftExpert

formulario.

con el acceso al

ACCIONES ADELANTADAS

OBSERVACIONES ONCI

De acuerdo con la verificacién
efectuada por la ONCI en el
Seguimiento a la Matriz de
Riesgos de Corrupcion 2018 con
31 de diciembre del
mismo afio, se identificd que
VRG se

tendientes a

corte al
desde la realizaron
actividades
identificar la eficacia de los

controles definidos por el area.

En concordancia con la encuesta
Monitoreo y revision final de los
riesgos de corrupcion aplicada a
los responsables del proceso el 16
2018, se
identific6 que el proceso no
diligencié el formulario de

de noviembre de

monitoreo y revision de los
riesgos de

aplicativo SoftExpert.

corrupcién en el

En este sentido, es de gran
importancia que desde la DNPE
en conjunto con la VRG realicen
las actividades necesarias para la
correcta integracion del proceso
responsable, toda vez que éste no
incurra en una de las actuaciones
prohibidas a los servidores

publicos, en el numeral 7 del
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articulo 35 de la Ley 734: “Omitir,
negar, retardar o entrabar el

despacho de los asuntos a su
cargo o la prestacion del servicio a
que estd obligado”.

De otra parte, cabe mencionar
que, el MRC en su version 3.0, se
puede visualizar en
http://unal.edu.co/fileadmin/user

upload/docs/transparencia/2018
/MR_Corrupcion _institucional-
UNV3.pdf

De acuerdo con la verificacion
efectuada por la ONCI en el
Seguimiento a la Matriz de

Alto: Abuso de autoridad en la Como resultado de la aplicacion Riesgos de Corrupcién 2018 con
consecucién, asignacién y/o | e Comisién de Espacios Fisicos . ) . corte al 31 de diciembre del
(RESOLUCION C de S 027 de del lineamiento emitido desde la i N identifics
itucid mismo afio, se identificdé que
restitucion de 2013) Vicerrectoria General mediante desde la VRG i d
. esde la se realizaron
Culturales, Econémicos, recursos  fisicos  en la|® Comité de contratacion VRGs 632, 633 y 636, el proceso actividades tendientes a
Universidad para favorecer (MANUAL DE CONVENIOS v | 20/11/2018 24/11/2018 | diligencié el formulario  de identificar la eficacia de los
Personal, Procesos int ticul CONTRATOS, adoptado monitoreo y revision de los riesgos troles definid 4
intereses particulares . - controles definidos por el drea.
P mediante Resolucién de de corrupcién adjunto. (Ver Anexo P
Rectoria No. 1551 del 19 de
Sede Manizales (Gestion de diciembre de 2014, y sus 4. Encuesta mon rev RC Gest Esp | ¢\ 6 rdancia con la encuesta
. . L ! Fis S Man 2018). . o
Espacios Fisicos) modificaciones). Monitoreo y revision final de los

riesgos de corrupcion aplicada a
los responsables del proceso se
identificé que con relacién a los

dos controles definidos la
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RIESGOS DE CORRUPCION
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ELABORACION | PUBLICACION ACCIONES ADELANTADAS

ACCIONES

OBSERVACIONES ONCI

“Comision asesora de Espacios
Fisicos de la Universidad Nacional
de Colombia Sede Manizales,
creada mediante Acuerdo C de S
049 del 29 de junio de 2018, y se
deroga la Resolucion 064 de 2008
del C d S.” se encarga de: i)
Asesor las politicas de desarrollo
fisico de la sede; ii) Estudiar y
recomienda el plan de desarrollo
fisico de la sede; iii) Formular
politicas  institucionales  con
respecto al uso del suelo y de las
edificaciones ubicadas en la sede;
iv)  Analizar los diferentes
estudios, disefios y proyectos de
construccion presentados por la
ODFS; v) Estudiar y recomendar la
asignacion y  ocupaciéon de
espacios fisicos; vi) Recomendar
las intervenciones para realizar
mejoras locativas que involucren
recursos aprobados en el plan de
accién de sede; y vii) Realizar
seguimiento sobre el
cumplimiento de los requisitos,
obligaciones 'y  compromisos
indicados en el plan de desarrollo
fisico y ordenamiento territorial
de la sede.
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ACCIONES

OBSERVACIONES ONCI

El Comité durante el afio 2018, ha
realizado cuatro sesiones, asi:
agosto 16, agosto 31, septiembre
7 y octubre 26 de las cuales se
tienen actas, donde se definen
lineamientos del Plei para la
formulaciéon del plan estratégico
institucional y el plan de
desarrollo para los préximos 3
afios.

Asimismo, y con relacion al
control Comité de contratacion
(MANUAL DE CONVENIOS Y
CONTRATOS, adoptado mediante
Resoluciéon de Rectoria No. 1551
del 19 de diciembre de 2014, y
sus modificaciones), se realiza: i)
Acompaifiamiento al Equipo
técnico de la ODFS en la
presentacion de los procesos de
contratacion.; ii) Brindar
respuestas a las observaciones
dentro de los procesos
precontractuales y iii) Actas de
Comité de contratacion.

De acuerdo a la encuesta aplicada
por la VRG, el proceso evaluado
considera que los controles
definidos y sus actividades son
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CAUSA
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PUBLICACION

ACCIONES ADELANTADAS

OBSERVACIONES ONCI

efectivas y agregan que no se han
materializado riesgos de
corrupcién, razén por la cual la
ONCI resalta la labor efectuada
por los proceso involucrados e
con las

invita a continuar

actividades tendientes al
fortalecimiento institucional
respecto al tratamiento de riesgos

de corrupcion al interior de la UN

De otra parte, cabe mencionar
que, el MRC en su version 3.0, se
puede visualizar en
http://unal.edu.co/fileadmin/user

upload/docs/transparencia/2018
/MR_Corrupcion _institucional-
UNV3.pdf

Culturales, Econémicos,

Personal, Procesos

Extremo: Abuso de autoridad
en la consecucion, asignacion
y/o restitucion de

recursos fisicos en la
Universidad para favorecer

intereses particulares

Sede Medellin
Espacios Fisicos)

(Gestion de

Seguimiento a la aplicacion de
procedimientos y normativa
vigente
Inducciéon y reinduccion de
funcionarios y contratistas
involucrados en las etapas
definidas en el riesgo, acerca
de las consecuencias
disciplinarias fiscales vy
penales, relacionadas con el
riesgo de corrupcién

Planes de mejoramiento
resultado de seguimiento vy

20/11/2018

24/11/2018

Como resultado de la aplicacion
del lineamiento emitido desde la
Vicerrectoria General mediante
VRGs 632, 633 y 636, el proceso
diligencié el formulario de
monitoreo y revisién de los riesgos
de corrupcién adjunto. (Ver Anexo
5. Encuesta mon rev RC Gest Esp

Fis S Med 2018).

De acuerdo con la verificacion
efectuada por la ONCI en el
Seguimiento a la Matriz de
Riesgos de Corrupcion 2018 con
31 de diciembre del
mismo afio, se

corte al
identific6 que

desde la VRG se realizaron
actividades tendientes a
identificar la eficacia de los

controles definidos por el area.

En concordancia con la encuesta
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evaluacion Monitoreo y revision final de los
riesgos de corrupcion aplicada a
los responsables del proceso el 16
de noviembre de 2018 se
identificd lo siguiente:

1. Seguimiento a la aplicacién de
procedimientos 'y  normativa
vigente: el control contribuye a
disminuir la probabilidad de
ocurrencia del riesgo, porque es
preventivo, se aplican a todos los
eventos  sin importar  sus
caracteristicas de manera
permanente, se encuentra
documentado, hace parte del
hacer cotidiano del proceso, es
conocido y aplicado por las
personas involucradas y se realiza
seguimiento para la toma de
decisiones.

2. Induccién y reinduccion de
funcionarios y contratistas
involucrados en las etapas
definidas en el riesgo, acerca de
las consecuencias disciplinarias
fiscales y penales, relacionadas
con el riesgo de corrupcion: el
control contribuye a disminuir la
probabilidad de ocurrencia del
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riesgo, porque es preventivo, se

aplican a todos los eventos sin
importar sus caracteristicas de
manera permanente, se
encuentra documentado, hace
parte del hacer cotidiano del
proceso, es conocido y aplicado
por las personas involucradas y se
realiza seguimiento para la toma
de decisiones.

3. Planes de mejoramiento
resultado de seguimiento y
evaluacion: el control contribuye
a disminuir la probabilidad de
ocurrencia del riesgo y es
detectivo ya que actuan durante
el proceso y permite corregir las
deficiencias, se aplican a todos los
eventos sin importar  sus
caracteristicas en ciertos periodos
de tiempo segun los resultados
obtenidos, el control solo se
encuentra documentado.

De acuerdo a la encuesta aplicada
por la VRG, el proceso evaluado
considera que los controles
definidos y sus actividades son
efectivas y agregan que no se han

materializado riesgos de
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RIESGOS DE CORRUPCION

CAUSA

RIESGO

CONTROL

ELABORACION

PUBLICACION

ACCIONES

ACCIONES ADELANTADAS OBSERVACIONES ONCI

corrupcién, razén por la cual la
ONCI resalta la labor efectuada
por los proceso involucrados e
con las

invita a continuar

actividades tendientes al
fortalecimiento institucional
respecto al tratamiento de riesgos

de corrupcion al interior de la UN

De otra parte, cabe mencionar
que, el MRC en su version 3.0, se
puede visualizar en
http://unal.edu.co/fileadmin/user
upload/docs/transparencia/2018
/MR_Corrupcion _institucional-

UNV3.pdf

Culturales, Econdmicos,
Personal, Procesos

recursos

intereses

Fisicos)

consecucion,

Universidad para

restitucion de

fisicos en

particulares

Baja: Abuso de autoridad en la
asignacion y/o

la

favorecer

Sede

Caribe (Gestion de Espacios

Solicitud anticipada de los
Espacios Fisicos por medio de
correo electrénico u otro medio
de comunicacion escrita,
dirigidos a la Direccion Sede
Formato lista de chequeo
Orden Contractual Cuando lo
requiera

20/11/2018

24/11/2018

Aun cuando se emitio el
lineamiento desde la Vicerrectoria
General mediante VRGs 632, 633y
636, a la fecha el proceso no ha
diligenciado el formulario de
monitoreo y revisidn de los riesgos
de corrupcion en el

SoftExpert.

aplicativo

Se tiene asignado un responsable
por parte del proceso en la Sede y
se hicieron las gestiones via

telefénica con la respectiva

Coordinacion de Calidad para el

De acuerdo con la verificacion
efectuada por la ONCI en el
la Matriz de
Riesgos de Corrupciéon 2018 con
31 de diciembre del
mismo afio, se identificd que
VRG se

tendientes a

Seguimiento a
corte al
desde la realizaron
actividades
identificar la eficacia de los
controles definidos por el area.
En concordancia con la encuesta
Monitoreo y revision final de los
riesgos de corrupcion aplicada a
los responsables del proceso en
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desarrollo de esta actividad. noviembre de 2018. En dicha

encuesta, se identific6 que el
proceso no  diligencié el
formulario de monitoreo y
revision de los riesgos de
corrupcion en el aplicativo
SoftExpert.

En este sentido, es de gran
importancia que desde la DNPE
en conjunto con la VRG realicen
las actividades necesarias para la
correcta integracion del proceso
responsable, toda vez que éste no
incurra en una de las actuaciones
prohibidas a los servidores
publicos, en el numeral 7 del
articulo 35 de la Ley 734: “Omitir,
negar, retardar o entrabar el
despacho de los asuntos a su
cargo o la prestacion del servicio a
que estd obligado”.

De otra parte, cabe mencionar
que, el MRC en su version 3.0, se
puede visualizar en
http://unal.edu.co/fileadmin/user

upload/docs/transparencia/2018
/MR_Corrupcion _institucional-
UNV3.pdf
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De acuerdo con la verificacién

efectuada por la ONCI en el
Seguimiento a la Matriz de
Riesgos de Corrupcion 2018 con
corte al 31 de diciembre del
mismo afio, se identificd que
desde la VRG se realizaron
actividades tendientes a
identificar la eficacia de los
controles definidos por el area.

Como resultado de la aplicacion
Extremo: Abuso de autoridad del lineamiento emitido desde la

En concordancia con la encuesta
. . o ) i ] Monitoreo y revision final de los
en la consecucion, asignacion Vicerrectoria General mediante | . L )
L, riesgos de corrupcion aplicada a
Culturales, Econdmicos, y/o restitucion de recursos VRGs 632, 633 y 636, el proceso
fisicos en la Universidad para | e Instructivo para la asignacion 20/11/2018 24/11/2018 | diligenci6 el  formulario de

Personal, Procesos favorecer intereses de los espacios fisicos monitoreo y revisién de los riesgos

los responsables del proceso el 18
de diciembre de 2018. En dicha
encuesta, se identific6 que el
proceso considera  efectivo el
control “(...) ya que siguiendo las
indicaciones relacionadas en el

particulares Sede Amazonia de corrupcién adjunto. (Ver Anexo
(Gestion de Espacios Fisicos) 6. Encuesta mon rev RC Gest Esp
Fis S Ama 2018).

instructivo, los usuarios han
realizado las diferentes solicitudes
para el uso de los espacios y se ha
podido evitar que se presente
abuso de autoridad en la
consecucién,  asignacion  y/o
restitucion de espacios.”

De acuerdo a la encuesta aplicada
por la VRG, el proceso evaluado

considera que los controles
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definidos y sus actividades son
efectivas y agregan que no se han
materializado riesgos de
corrupcién, razén por la cual la
ONCI resalta la labor efectuada
por los procesos involucrados e
con las

invita a continuar

actividades tendientes al
fortalecimiento institucional
respecto al tratamiento de riesgos

de corrupcion al interior de la UN

De otra parte, cabe mencionar
que, el MRC en su version 3.0, se
puede visualizar en
http://unal.edu.co/fileadmin/user

upload/docs/transparencia/2018
/MR_Corrupcion_institucional-
UNV3.pdf

Ineficacia e ineficiencia en la
gestién de los procesos y
procedimientos

Bajo nivel de implementacion de
los controles existente
(Normatividad, auditorias,

ALTO:
requisitos legales
desarrollo de

Incumplimiento  de
para el
procesos
administrativos y académicos
favoreciendo intereses

particulares (Seguridad Social

Seguimiento a la aplicaciéon de
procedimientos y normatividad
vigentes

Aplicacién de los protocolos
para el manejo de informacién
Existencia y aplicacion de
Niveles de autorizacion para el
desarrollo de los procesos de la

20/11/2018

24/11/2018

Como resultado de la aplicacion
del lineamiento emitido desde la
Vicerrectoria General mediante
VRGs 632, 633 y 636, el proceso
diligencié el formulario de
monitoreo y revision de los riesgos

de corrupcién adjunto. (Ver Anexo

De acuerdo con la verificacion
efectuada por la ONCI en el
la Matriz de
Riesgos de Corrupciéon 2018 con
31 de diciembre del
identificé que
VRG se

Seguimiento a

corte al
mismo afio, se

desde la realizaron
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RIESGOS DE CORRUPCION

CAUSA

RIESGO

CONTROL

ELABORACION | PUBLICACION ACCIONES ADELANTADAS

indicadores)

Debilidades o vacios en la
normatividad aplicable

Concentracion de autoridad o
exceso de poder

Debilidad en la seguridad
informatica (sistemas de
informacién)

Ausencia de culturay
apropiacion de valores
institucionales soportados en la
ética

Mecanismos débiles de
sanciones, investigaciones

disciplinarias

Extralimitacién de funciones

en Salud)

Unidad

7. Encuesta mon rev RC Segur
Social Salud 2018).

OBSERVACIONES ONCI

actividades tendientes a
identificar la eficacia de los
controles definidos por el area.

En concordancia con la encuesta
Monitoreo y revision final de los
riesgos de corrupcion aplicada a
los responsables del proceso en
diciembre de 2018 se identificd
que el proceso considera que “...)
los controles son de aplicacion
permanente y se han socializado
dentro de todo el equipo de
trabajo.” y “(...) los mismos fueron
calificados en su eficiencia bajo
los pardmetros establecidos para
la Universidad”. De lo anterior el
proceso identifico lo siguiente:

1. Seguimiento a la aplicacion de
procedimientos y normatividad
vigentes: La correcta y adecuada
aplicacion de los procedimientos
y cumplimiento de la normativa
garantiza que las actividades se
realicen de acuerdo con los
parametros establecidos y por
tanto a contribuido a evitar que el
riesgo se materialice

2. Aplicacion de los protocolos




; UNIVERSIDAD MACROPROCESO: EVALUACION, MEDICION, CONTRoL v | COPIGO: U-FT-14.001.003

1 NACIONAL
DE COLOMBIA SEGUIMIENTO VERSION 6.0
FORMATO: INFORME Pagina 27 de 16
MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION CRONOGRANIA MAPA DE ACCIONES
RIESGOS DE CORRUPCION

CAUSA RIESGO CONTROL ELABORACION PUBLICACION ACCIONES ADELANTADAS OBSERVACIONES ONCI

para el manejo de informacién:

78%: La aplicacion del protocolo
de seguridad de la informacion
garantiza que el manejo de
informacién sensible se haga de
acuerdo con los pardmetros de
norma y por tanto ha permitido
evitar que el riesgo se materialice

3. Existencia y aplicacion de
Niveles de autorizacién para el
desarrollo de los procesos de la
Unidad: Si bien el riesgo no se ha
materializado y por tanto a la
fecha no se han dado
consecuencias relacionadas con el
mismo, la existencia de los niveles
de autorizacidon permite reforzar
los controles establecidos y por
tanto colaborar con su mitigacion.

De acuerdo a la encuesta aplicada
por la VRG, el proceso evaluado
considera que los controles
definidos y sus actividades son
efectivas y agregan que no se han
materializado riesgos de
corrupcioén, razén por la cual la
ONCI resalta la labor efectuada
por los procesos involucrados e
invita a continuar con las
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actividades tendientes al
fortalecimiento institucional

respecto al tratamiento de riesgos
de corrupcion al interior de la UN

De otra parte, cabe mencionar
que, el MRC en su version 3.0, se
puede visualizar en
http://unal.edu.co/fileadmin/user

upload/docs/transparencia/2018
/MR_Corrupcion _institucional-
UNV3.pdf
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5. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto a lo largo del presente documento y con el andlisis de
informacién documental allegado a la ONCI por la Vicerrectoria General y la Direccién
Nacional de Planeacién y Estadistica, se evidencié que el 20 de noviembre de 2018 se publico
en el portal web de la UN® la versién 3.0 del Mapa de Riesgos de Corrupcion, en el cual 34
procesos definieron riesgos. Esta versién al igual que el MRC Vr. 2.0 contiene los mismos
procesos, no obstante se identifico que la zona de riesgo inherente del proceso Gestién
Ambiental cuyo escenario de riesgo consiste en el “Manipulacién de la informacién para
presentar resultados que favorezcan o desfavorezcan a una persona o a un proceso en
particular”, paso del estar ubicado en zona Alta a Moderado.

En materia de controles, se identificé que los procesos han realizado actividades inherentes al
monitoreo de las acciones de tratamiento definiendo controles asociados a los riesgos
identificados, sin embargo, los procesos Gestién de Espacios Fisicos - Sede Palmira y Gestion
de Espacios Fisicos - Sede Caribe no diligenciaron el formulario de monitoreo y revisién de los
riesgos de corrupcién en el aplicativo SoftExpert, un insumo de gran relevancia en torno al
fortalecimiento institucional del MRC. En cuanto al proceso Gestién de la Extensién, en el
cual sus responsables definieron los controles como “no eficaces”, es necesario que desde la
DNPE y la VRG se efectien actividades de acercamiento con los responsables del proceso con
el fin de identificar y definir controles eficaces a la Gestién de la Extensién en la UN.

En virtud de lo anterior, la Oficina Nacional de Control Interno realizara verificacion, con corte
al 30 de abril de 2019, de las acciones adelantadas por los lideres de los procesos con el fin
de fortalecer el andlisis, la valoracién, el tratamiento, la valoracién, la comunicacién, el
monitoreo, la revision y el seguimiento a los riesgos de corrupcién, lo cual permita conocer las
fuentes de los riesgos, sus causas y sus consecuencias.
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