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FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
(2023)

1. INTRODUCCION
1.1.  Nombre de la Entidad
Universidad Nacional de Colombia (UNAL)
1.2.  Instancia directiva que realiz6 el examen de la formulacion del Plan de Mejoramiento
Comité Nacional de Coordinacién del Sistema de Control Interno (CNSCI)
1.3. Fecha limite de suscripcién del Plan ante la Contraloria (SIRECI)
05 de julio de 2024
2. CONSIDERACIONES DURANTE EL PROCESO DE FORMULACION.
El presente informe fue elaborado siguiendo las pautas definidas en el documento lineamientos para
ejercer el rol de enlace con la Contraloria General de la Republica-CGR, documento socializado por la Oficina

Nacional de Control Interno (ONCI), durante la etapa de formulacién del Plan de Mejoramiento.

Es importante mencionar que para la vigencia 2023, la CGR realiz6 auditoria con enfoque financiero
definiendo 10 hallazgos en total, para las sedes: Nacional, Bogota, Medellin, Manizales y Palmira.

En la Tabla nlimero 1 se presenta el resumen de hallazgo, indicando el nombre, la descripcién, el tipo
de hallazgo, las dependencias a cargo , el total de actividades (los hallazgos 7 y 9 con incidencia fiscal,
por $4.259.859y $9.121.601, respectivamente).

Para mayor entendimiento las siglas de la connotacién del hallazgo se describen a continuacién: A
“Administrativo”, D “Disciplinario”, F “Fiscal”, IP “Indagacién Preliminar” y BA “Beneficio de auditoria”.

Tabla 1 Consolidado de hallazgos CGR 2023

Connotacién Responsables

No.| Nombre Hallazgo Descripcién

D [BA|IP

Direccién Juridica
Nacional (DIN) y
Direccién Sede
Orinoqufa - Unidad de
Gestion Integral UGI

La UNAL no realizé gestiones administrativas efectivas en su
calidad de contratista para lograr la liquidacién del contrato de
prestacion de servicios 94 de 2010 suscrito con Computadores
para Educar, lo que ocasiond que dejara de percibir $33.342.821
por los servicios prestados en el marco del contrato, y pese a

Defensa apoderado que la Universidad interpuso proceso ejecutivo para la

roceso e - .
7 (P recuperacion de dicho monto, este present6 fallo desfavorable, | x
Computadores para o S
Educar toda vez que no se suscribié acta de liquidacion, acorde con lo

estipulado en la cldusula séptima del contrato. Asimismo, en
razén a la falta de acciones oportunas por parte de la
Universidad para la liquidacién del contrato, se presenta
caducidad de la accién fiscal en los términos de la Ley 610 de
2000.

Ejecucion de los
recursos de inversién
en la Universidad
Nacional de Colombia
para la vigencia 2023

Los proyectos de inversién de la UNAL, en la vigencia 2023,
presentaron una ejecucion presupuestal del 42%, ocasionando
bajo cumplimiento de los objetivos y metas contempladas en el
Plan Global de Desarrollo de la universidad para el periodo 2022
- 2024. Lo anterior por falta de seguimiento efectivo sobre la

Direccion Nacional de
Planeacién y Estadistica
(DNPE)




Connotacion

Responsables

No.| Nombre Hallazgo Descripcién
F D [BA |IP
ejecucion de los proyectos de inversién y debilidades de control
en la planeacién, programacion y ejecucién presupuestal.
La UNAL adquirié equipos de computo para las sedes de Bogota, Vicerrectoria Sede
Medellin, Manizales y Palmira. Aunque los equipos fueron Bogotd - Seccion de
entregados por los contratistas y registrados en el inventario de Infraestructuray
la Universidad, en visitas fiscales realizadas por la CGR, se Gestién de Servicios Tl,
P observé que algunos de estos equipos se encontraban sin uso y Vicerrectoria Sede
uesta en ; ; .
funcionamiento  de a_lmac_enados en diferentes espacios Ade las sedes. Las Medellln - (?TIC,
- . situaciones descritas revelaron deficiencias en los procesos de Vicerrectorfa Sede
equipos de cémputo o S b )

3 | adquiridos en  las supervision y seguimiento por parte de la; areas responsables de Manlzales -,OTIC,
sedes de Bogot la asignacién y activacion de los equipos, conllevando a la Vicerrectorfa Sede
Medellin. Manizal ' | inoportunidad en la puesta en funcionamiento de los mismos y Palmira - Seccién de

edettin, faniza es y ineficiente de los recursos adquiridos. Teniendo en cuenta Identidades Digitales.
Palmira de la UNAL al uso ineficien . . 4 s
que los 910 equipos de cémputo no estaban en uso y fueron
instalados y puestos en funcionamiento de manera posterior a la
comunicacién de la observacién realizada por la CGR, se
constituye un beneficio de auditoria por $3.196.194.968
correspondiente al valor de los 910 equipos.
La CGR evidencié problemas de estabilidad y conservacion de los Vicerrectoria Sede
edificios 425 (Instituto de Ciencias Naturales, Museo de Historia Bogotd -DODF
Estabilidad y | Natural) y 450 (Facultad de Farmacia) de la Sede Bogota de la
conservacion de los | UNAL. Situacién causada por debilidad en las labores de
edificios del Instituto | administracién, mantenimiento y conservacion de los edificios a

4 de Ciencias Naturales, | cargo de la vicerrectoria de esta sede. Generando afectacién en
Museo de Historia | el uso de estos edificios por parte de la comunidad educativa en X
Natural y Facultad de | términos de calidad, seguridad, confort y bienestar. Asi mismo,

Farmacia, sede limitacién en el aprovechamiento de los laboratorios ubicados
Bogotd de la UNAL en el edificio 450 para el desarrollo de proyectos de
investigacion y extension y riesgo de afectacion del patrimonio
natural almacenado y protegido en el edificio 425.
La CGR evidenci6 diferencias en el rubro “Contribuciones Direccién Nacional de
inherentes a la némina” por $164.209.914 causadas por Personal Académico y
. . debilidades en los procesos de conciliacién y verificacion de la Administrativo
Consistencia de informacién generada entre los aplicativos SARA (némina) y (DNPAA)
5 | informacion | Quipu (presupuestal), afectando la revelacién e integridad de la
presupuestal y némina| informacién financiera en los aplicativos, lo que resta
confiabilidad a la informacién presupuestal para la vigencia
2023.
La UNAL suscribié varios contratos estipulando como plazo de Gerencia Nacional
ejecucién un término superior a la vigencia en que se celebraron, Financiera y
sin que la imputacién presupuestal de estos contratos incluyese Administrativa (GNFA)
Principio de anualidad | vigencias futuras, inobservando el principio de anualidad. Por lo
en la contratacién de | anterior, se evidencia que la

6 | la Universidad UNAL no realizé uso eficiente de los recursos presupuestados y
Nacional de asignados de las vigencias 2022 y 2023, ya que, aunque
Colombia comprometié los recursos, la ejecucién presupuestal y

contractual se realizard en la siguiente vigencia, lo que genera

riesgo de incumplimiento de los planes de accién u objetivos

institucionales establecidos en cada vigencia.
Mayor valor pagado Revisado el presupuesto de la ODO-10-2023, para la Vicerrectorfa Sede
en item de obra construccién del tanque de almacenamiento y cuartos técnicos Manizales - Oficina de
Contrato ODO-10- (reparacién locativa especial) para el sistema de proteccion Ordenamiento y
2023 Sede Manizales | contra incendios de los edificios a1, a2 y a3 del campus El Cable Desarrollo Fisico

de la de la sede Manizales de la UNAL, la CGR evidencié mayor valor
UNAL pagado en el item 5.3.5 “Paletero para control de puerta de
7 parqueadero provisional, con una jornada de 6:30 a.m. a 6:30 X | X

p.m”, por el reconocimiento de 12,74 veces pago los elementos

de proteccién personal. El efecto generado es detrimento al

patrimonio en $4.259.859, disminucién de los recursos

disponibles para este proyecto y desconfianza por parte de la

comunidad educativa frente al uso de los recursos de la

universidad.




Connotacion

Responsables

No.| Nombre Hallazgo Descripcién
A|F[D BA|IP
La UNAL ha enfrentado de forma reiterada procesos judiciales en Direccién Juridica
calidad de demandada en los que se ha invocado como causal la Nacional
configuracién de contratos realidad en la institucién, lo que ha
ocasionado el desembolso y reconocimiento de prestaciones
Conﬁguraciép sociales en los dltimos cinco afos por $1.263.229.212. La
g | contrato reahdaq en la| situacion se presenta por ineficacia en la divulgacion de la |
Universidad Nacional | politica de Prevencién de Dafio Antijuridico aumentando el
de Colombia riesgo de litigiosidad por concepto de contrato realidad, lo que
podria generar que la Universidad contintie destinando recursos
de su presupuesto para el pago de esta tipologia de fallos.
La UNAL pag6 sanci6n pecuniaria por $9.085.260 impuesta por Vicerrectorfa Sede
la Superintendencia de Industria y Comercio con Resolucién No. Bogotd -DODF
5099 de 2022, sustentada en la no atencién de manera integra a
Pago de sancion por las érplepes emitidas por esta entidaq relacionadas con el
incumplimiento  de cumplimiento del Reglamento Técnico de Instalaciones
ordenes  impartidas Eléctricas RETIE en el Hospital Universitario Nacional de
9 | por (3 | Colombia, inmueble de propiedad de la Universidad que fue | | o | «
superintendencia de entregado en arrendamiento a la Corporacién Salud UN. El pago
industria y comercio de la sancién se generé por deficiencias de seguimiento y
sic cumplimiento oportuno a los requerimientos de la SIC,
ocasionando detrimento al patrimonio publico por $9.121.601
(incluyendo el pago del gravamen a los movimientos
financieros).
La UNAL no dio cumplimiento a los términos estipulados en los Gerencia Nacional
articulos 87 y 88 de la Resolucién 1551 de 2014 “Por medio de Financiera y
la cual se adopta el Manual de convenios y contratos de la Administrativa (GNFA),
Universidad Nacional de Colombia" para efectuar las Vicerrectoria Sede
liquidaciones  contractuales. Esta circunstancia revela Palmira - Direccién
ineficiencias en los procesos de liquidacién, en razén a la falta de Financieray
pardida de acciongs'(/)portunas para fel cierre de.lc.)s contratos por parte dela Afjministratliva,
competencia para supervision de los mismos. Adicional, anFe sAollutud Ad? VICEI’I’G,CtO.I’Ia Sggje
10 | liquidacién de informacion de este ente dg control, la Universidad realizé X Bpgotg— Direccién
contratos  vigencias alcance asu respuesta inicial, informando nuevos contratos que Financiera y
anteriores presuntamente tienen saldos a fayor y.de los que se perdlo Admlnlstratlva,
competencia para liquidar, genera incertidumbre de un posible Vicerrectorfa Sede
dafio fiscal, por lo que se solicita apertura de una indagacion Manizales- Direccién
preliminar Financiera y
Administrativa,
Gerencia Nacional
Unisalud - Jefe Oficina
de contratacion.
Total 1012 (3 (1]1

De otro lado, la ONCI realizé acompaiiamiento a los responsables de la formulacién del plan de
mejoramiento, de acuerdo con las directrices establecidas en el documento lineamientos acompaiamiento
a la auditoria y al avance del plan de mejoramiento de la Contraloria General de la Republica-CGR y orientado a
cumplir con las siguientes caracteristicas:




LINEAMIENTOS

Plan de
Mejoramiento

Actividades

Tiempo

Responsable

CARACTERISTICAS
Completo

Integral

Efectivo
Medible/verificable
Alcanzable

Con Valor agregado
Real
Coherente

Unico

Empoderamiento

Fuente: Oficina Nacional de Control Interno.

EVIDENCIA
Evidencia los pasos (actividades para cada
etapa del ciclo PHVA* ) para lograr el
propésito esperado
Articulado con otras dependencias

Resuelve la debilidad identificada
Resultados soportados en evidencias objetivas.

Realizado en el tiempo definido y con los
recursos disponibles
Contribuye al Plan de Mejoramiento
Institucional
Acorde a la dimensién de la actividad
propuesta
Plan de Mejoramiento formulado a partir de
las debilidades identificadas.
Dependencia que lidera la formulacién el
avance y el cumplimiento del Plan de
Mejoramiento
Las dependencias vinculadas tienen
conocimiento de su responsabilidad frente a la
actividad propuesta

Luego de la revision realizada por la ONCI, se remitié la matriz de formulacién a los miembros del Comité
Nacional de Coordinacién del Sistema de Control Interno (CNCSCI) para sus observaciones, siendo
presentado finalmente en sesién extraordinaria del dia 28 de junio de 2024 de este cuerpo colegiado,
para su aprobacién y posterior suscripciéon en el Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e
Informes (SIRECI).

3. RESUMEN PLAN DE MEJORAMIENTO CGR CONSOLIDADO 2023:

EL Plan de Mejoramiento para la vigencia 2023 queda formulado asf:

VIGENCIA NUMERO DE HALLAZGOS ACTIVIDADES

2023 10 31

El anterior plan de mejoramiento fue establecido siguiendo el esquema de formulacién, aprobacion y
seguimiento definido por el Comité Nacional de Coordinacién del Sistema de Control Interno.

La distribucién por dependencias responsables de la formulacién, seguimiento y reporte se muestra a
continuacioén:



AREA RESPONSABLE NUMERO DEL No DE LA ACTIVIDAD
HALLAZGO(*)

Nivel Nacional

Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica 202302 34

Direccién Juridica Nacional 202301 1
202308 21,22,23

Direccion Nacional de Personal Académico y Administrativo 202305 14,15,16,17

Gerencia Nacional Financiera y Administrativa 202306 18,19
202310 25,26

Sede Bogotd

Seccidn de Infraestructura y Gestion de Servicios 202303 5,6

Direccién de Ordenamiento y Desarrollo Fisico 202304 11,12,13
202309 24

Direccién Financiera y Administrativa de Sede Bogota 202310 30

Sede Medellin

OTIC 202303 7

Sede Manizales

Oficina de Ordenamiento y Desarrollo Fisico 202307 20

OTIC 202303 8

Direccién Administrativa y Financiera 202310 31

Sede Palmira

Seccién de Identidades Digitales 202303 9,10

Direccién Financiera y Administrativa 202310 27

Sede Orinoquia

Unidad de Gestién Integral UGI 202301 2

Gerencia Nacional Unisalud

Oficina de contrataciéon 202310 28,29

TOTAL 31

Tabla elaborada por la ONCI - Fuente: Plan de Mejoramiento suscrito con la CGR
(*) en un hallazgo puede participar mas de una dependencia, por lo tanto, la columna nimero del hallazgo no se
totaliza.

Anexo: 27062024_PM_CGR_AUDITORIA VIGENCIA 2023.



