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1. INTRODUCCION

De acuerdo con el Sistema Integrado de Gestion Académica, Administrativa y Ambiental de la
Universidad Nacional de Colombia, “comprometida con fa calidad de la educacién Superior en ef pafs,
desarrolla una metodologia para la gestion del riesgo que permite identificar, valorar, controlar ¥
monitorear de manera sistemaética los riesgos que interfieren en el fogro de los objetivos institucionales,
estableciendo acciones y coniroles para la gestion de aquellos de mayor probabilidad e impacto, fo cuat
permite fortalecer el desempefio de los procesos y la transparencia en la gestion Institucional.”

En concordancia con lo anterior y atendiendo lo estipulado en Ia Ley 87 de 1993, en el articulo 12, literal
d} “Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de ja organizacion,
estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con Ia
evoiucion de la entidad”, en el articulo 73 “Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano” de la Lay
1474 de 2011, en el Decreto 1083 de 20152, en el Decreto 124 de 2016 “Por ef cual se sustituye ef
Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, refativo al “Plan Anticorrupcion y de Atencicn
al Ciudadano” en su Articulo 2.1.4.6 Mecanismos de seguimiento al cumplimiento y monitorec y lo
establecido en el documento "Gufa para la administracion del riesgo v el diseflo de controfes en
entidades publicas" version 4, la Oficina Nacional de Control Interno de la Universidad Nacional de
Colombia, realizé el analisis a las causas, los riesgos de corrupcion y la efectividad de los controles
incorporados en el Mapa de Riesgos de Corrupcién con corte al 31 de agosto de 2019°.

2. OBJETIVO GENERAL

Realizar seguimiento a la gestion de los Riesgos de Corrupcién definidos por fa Universidad Naciona!
de Colombia, por medio de la verificacion de los controles establecidos por las dependencias
responsables con corte al 31 de agosto de 2019.

3. ALCANCE

De acuerdo con el presente seguimiento se realizara el analisis de la composicion del MRC de la UN,
la variacion respecto a la version anterior del mismo (Vr. 0.0 de 2019) y el anélisis de las causas, los
riesgos de corrupcion y la efectividad de los controles en el Mapa de Riesgos de Corrupcion de la UN
reportados por la DNPE. La version preliminar del documento fue enviado mediante ONCI — 694 del 10

! http://planeacion.bogota.unaI.edu.co/pdf/PIegable_corrupcion__impresion.pdf

* Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Piblica

® De acuerdo a la informacién reportada por {a Vicerrectorfa General y fa Direccion Nacional de Planeacion y Estadistica de
la Universidad Nacional de Colombia.
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de septiembre de 2019 a la Direceidon Nacional de Planeacién y Estadistica vy la Vicerrectoria General
para sus observaciones. De lo anterior, no se recibieron comentarios al documento.

4. SEGUIMIENTO A LA EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES DEL MAPA DE RIESGOS
DE CORRUPCION

La metodologia para la Gestion del Riesgo de Corrupcion desarrollada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica {DAFP) procura por el analisis, la valoracion, el fratamiento, la
valoracion, la comunicacion, el monitoreo, la revision y el seguimiento a los riesgos de corrupcion, y
tiene como principal objetivo conocer las fuentes de los riesgos, sus causas y sus consecuencias. Dicha
metodologia, fue actualizada a su version 4 en octubre de 2018, razén por la cual la ONCI consulto a
la DNPE mediante ONCI-617 del 13 de agosto de 20192, acerca de las actividades efectuadas en =l
marco de la nueva Gufa para la administracion del riesgo y el disefio de coniroles en entidades pablicas
¥ sl 38 han presentado dificultades en su proceso de implementacion.

En este sentido, a través del oficio VRG-283-19 del 28 de agosto de 2019, se le indicé a la ONCI gue
respecto a las actividades de revision al adecuado disefio de los controles para la mitigacion de los
riesgos de corrupcion establecidos por los procesos y respecto al seguimiento a las actividades de
control establecidas para la mitigacion de los riesgos de corrupeion establecidos por los procesos de la
L, desde la Coordinacién del SIGA se ha realizado el monitoreo y revision de los riesgos de corrupcion
significativos (con nivel de aceptabilidad residual moderado, alto y extremo), observando para cada uno
si contaban con los soportes de evaluacion de los controles y el avance en los planes de tratamiento
v de mejora que tuvieran asociados. De acuerdo con la VRG, en “dicha revision se envié mediante
comunicacion via correo electrénico ta solicitud de los soportes de evaluacion de los coniroles y el avance o
creacion de nuevoes planes segin las necesidades encontradas en el monitoreo y revision de cada riesgo.”

En concordancia con lo anterior, la ONCI realizé el seguimiento a las actividades registradas en el Mapa
de Riesgos de Corrupcion (MRC) de la Universidad Nacionai de Colombia con corte al 31 de agosto de
2019 en el cual se verificaron los cambios realizados en la dltima version del MRC (version 2.0* de
2018) frente al mapa de riesgos anterior®, es decir, en su version 3.0 de 2018. A continuacién, se
presenta una breve comparacion entre las dos versiones en mencion dei MRC:

4 Publicado el 22 de agosto de 2019 en el portal web:

ntip://unaledu.co/fileadmin/user upload/docsftransparencia/2019/MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION V2 odf

5 De acuerdo con el VRG-283-19 “La versidn 1 del Mapa de riesgos de corrupcion {realizada el 14 de agosto de 2019) no se
considera en este analisis, va que fue modificada el dfa 22/08/2019 por recomendacion de la Gerencia Nacional
Administrativa y Financiers, resultando en la versién 2 del mapa de riesgos de corrupcidn def afic 2019.”
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Aigenm.ar [F:lS rglactfnes Agem{ar EZ?'IS rg!acul)nes ALTA ALTA
interinstitucionales interinstitucicnales Personal, Politicos, Tecnologfa
. ) Estructura Organizacional,
Planeacion estratégica Sin registro MODERADO MODERADO - & .
Procesos, Tecnologla
. D;vulg_aJcmn de . Dwulg‘a’uon de BAJA BAJA _ N
informacién general informacién genaral Legales, Personal Politicos
Divulgacion produccién | Divulgacion produccian ALTO ALTO Cuttura Organizacional, Normas
académica académica y Directrices, Procesos
Divutgacion cultural Divulgacion cultural ALTO ALTO Personal
Cestidn de la Gestién de la
investigacion y creacion | investigacion y creacidn | MODERADO MODERADO Culturales, Normas y
artistica artistica Directrices, Procesos
ALTO ALTO Personal
Admisiones Admisiones MODERADO MODERADO Personal
Cestion de'la z?ctlvadad Gestidn de ’la ?Cthldad ALTO ALTO
académica académica Personal, Procesos
Apoye ala inrovacién | Apoyo a la innovacion Cultura Organizacional,
L L BAJA BAJA
académica académica Personal, Procesos
Gestidn de la extension | Gestién de la extension | MODERADC MODERADO Cuitura!es,’E'conomlcos,
Personal, Politicos, Procesos
. . i izacional,
Gestidn de egresados Gestidn de egresados MODERADO MODERADO Estruc urz'a Org.?nuacmna
Normas y Directrices, Personal
Bienestar Universitario | Bienestar Universitario ALTO ALTO Cultura Organizacional,
Personzl, Procesos
Cultura Organizacional,
Gestion det Tale STIG
B nio Gestion del Talento ALTO ALTO . Ct.Jlturales, Narmas y
Humano Humano Directrices, Personal, Polfticos,
Procesos

® Fuente: Mapa de Riesgos de Corrupcion Vr. 0.0 - Tabla elaborada por la ONC!
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Cestidn de recursosy | Gestidn de recursos y
- . . - o . BAJA BAJA
servicios biblictecarios | servicios bibliotecarios Personal
Gestion de Laboratorics | Gestidn de Laboratorios | MODERADO MODERADO quturgles, Normas y
Directrices, Procasos
Gobierno y gestidnde | Gobierno y gestidn de infraestructura, Normas y
L L ALTO ALTO . .
servicios de Tt servicios de T Directrices, Personal, Procesos
Gestidn Documental Cestién Documental BAIA BAJA Normas y Directrices, Pracesos
. . tzacional,
Presupuesto Sin registro BAJA BAJA Cutcura Organizaciona
Personal
EXTREMO EXTREMC Personal, procesos
Adqu;swcaon.d.e Bienes y Sin registro ALTO ALTO Economncqs, E.structural
servicios organizacional
Gestién de Bienes Sinregistro MODERADO MODBERADC Estructure.a Orgémzacnonai)
Normas y Directrices, Personal
. Personal, Procesos,
Tesorerfa Sin registro BAJA BAJA .
Tecnoldgicos
. . Cultura Organizacional, Normas
Contable Sin registro MODERADC | MODERADO g
y Directrices, Procesos
L . ALTO ALTO Econémicos, Personal, Politicos
Coordinacion y Gestidn
d? [.‘?{‘OCES.OS Sin registro BAJA BAJA Normas, Directrices y procesos
administrativos y
financieros MGDERADO | MODERADO | Econémices, Persomal, Politicos
Gestidn Juridica Gestidn Jurfdica BAJA BAJA Econdmicos, Personal
Evaluac?on Evaluac.[on BAJA BAJA Normasy Directrices,
Independiente Independiente Personal, Procesos
i Estructura Organizacional,
Autoevaluacién Sin registro MODERADO | MODERADO ganizacio
{nstitucional Procesos, Techologia
BAJA BAIA Culturales, Econdmicos,
Personal
Control Disciplinario Controf Disciplinario
Econdmi
BAJA BAJA Culturales, Econémicos,
Personal
Mejoramigrfto dela Mejoramie.iTto dela BAIA BAJA Normas y Directrices, PEFSOHaE.
gestion gestidn Procesos, Tecnologia
Econdmicos, Narmas y
Gestion ambiental Sin registro MODERADO ALTA Directrices, Personal, Procesos,
Tecnologia
Cidigo: U.FT.14.001.003 Versién: 8.0 Pdgina 6 de 25
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Seguridad Soclal en

Seguridad Social en

Cultura Organizacional, Legales,

ALTA ALTA Normas y Directrices, Personal,
Satud Satud .
Procesos, Tecnologla
Segurldac% Sacialen Segurldacf Social en BAJA BAJA ’
pensiones pensiones Personal, Procesos, Tecnalogia
MODERADO | MODERaDo | Culturales, Normasy
Directrices, Personal, Procesos
Registro y matricula Registro y matricula
MODERADO MODERADO Cutturales, Normas y
Directrices, Personal, Procesos
Sin registro Gestion Cultura Organizacional, Normas
Administrativa de ALTO y Directrices, Personat,
Sin registio Bienes y Servicios Procesos
{Nueva)
Sin registro Cultura Organizacional, Normas
y Directrices, Personal,
P . ALTCO N
Gestion Financiera Procesos, Tecnoldgicos
{Nuevo}
Cultura organizacional,
MODERADO MODERADC Estructura organizacionat,
Personal
EXTREMO EXTREMO Culturales, econdmicos,
persanal, procesos
Cultura organizacional, Normas
ALTO ALTO y Directrices, Personal,
Procesos
ALTO ALTO Culturales, econdmicos,
personal, procesos
Gestion de espacios Gestion de espacios —
fisicos fisicos Culturales, econsmicos,
EXTREMO EXTREMO personal, procesos
BAIA A1 Culturales, econamicos,
personal, procesos
EXTREMO EXTREMO Culturales, econdmicos,
personal, procesos
BAJA BAJA Econdmicos
BAJA BAJA Econdmicos, Personal
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BAJA BAJA Fcondmicos, Personal
MODERADO MODERADO Econdmicos, Personal
ALTO ALTO Econémicos, Personal
MODERADO MODERADO Econdmicos, Personal

Codigo: U.FT.14.001.003 Version: 8.0 Pdgina 8 de 25



%* UNIVERSIDAD

2L NACIONAL

DE COLOMBI1A

Macroproceso: Evaluacion, Medicién, Control y Seguimiento
Proceso; Evaluacién Independiente

Informe de Evaluacion

informe de Seguimiento

De acuerdo con la tabla anterior, se infiere que el Mapa de Riesgos de Corrupcion version 0.0, contiene un total de 34
procesos y la versidn 2.0 contiene 29, es decir, 5 procesos menos que-{a versidn 0,0.

Respecto a lo anterior, la VRG en su comunicado 283-19, manifestd que durante el pericdo comprendido entre el 1 de
eneroy el 26 de agosto del 2019, se presentaron diversas inclusiones y eliminaciones de riesgos de corrupcion que se
explican a continuacion;

Tabla 2. Actualizaciones de MRC Vr. 2.0

Cambio

Norma [ Documento [ Acta que
justifica el cambio

Descripcién [ Explicacion

1. Eliminacion del proceso
U-CP-15.003 “Gestidn
Ambiental” con sus riesgos
de corrupcidn y controles
asociados

-Solicitud documental del 07/06/2019
para el proceso: GESTION AMBIENTAL
(Elaborada por Jaime Gavildn Vallefo y
revisada por Coordinadores del SGA
Sedes)

-Carpeta de archivos que soportan el
cambio del proceso a Sistema de
Gestién Ambiental.

Segn la justificacion de {a solicitud documental
que busca {a eliminacién de dicho proceso, esie
trasciende al Sistema de Gestién Ambiental que
es transversal a todos los procesos. Ei proceso U-
CP-15.003 "Cestién Ambiental” fue eliminado
con los siguientes riesgos:

-Manipulacién de la Informacién para presentar
resultados que favorezcan o desfavorezcan a una
persona o a un proceso en particular .

2. Eliminacién del Proceso
U-CP-12.009 "Coordinacidn
y gestidn de procesos
administrativos y
financieros “ con sus riesgos
de corrupcién y controles
asociados

-Acta de reunién 24/01/2019 de {3
Gerencla Naclonal Administrativa y
Financiera (Elaborada por Ménica
Carrilic Rojas y Firmada por Alvaro Vifia
Vizcalno),

Esta reunion que tuvo por objetive “Definir el
tratamiento de los riesges asociados al proceso
Coordinacién  y  Gestibn  de  Procesos
Administrativos y Financieros”; concluyo por ia
eliminacién de dicho procesc juntc a los
siguientes riesgos de corrupcién asociados al
mismo:

-Exigencia de remuneracién para  realizar
actividades propias del cargo en beneficio de un
particular

-Por omisién en el desarrollo de sus funciones
puede ser utilizado para cometer actos ilfcitos

-Alteracién de informacién financiera por parte
del persenal técnico para favorecer a tercercs.

3. Unificacién  de  los
proceses U-CP-14.002
“Autoevaluacién
institucional”  y
01.001

estratégica”.

U-cp-
“Planeacion

-Archivo Caracterizacidn del proceso
“Direccicnamiento Institucional”

-Correc  enviade por la  Direccién
Nacional de Planeacién y Estadistica.

Segln ia ficha de Caracterizacion del proceso
Direccionamiento  Estratégico  Institucional
elaborada el 14/03/2019, se evidencia que los
procesos  “Autoevaluacién  Institucional” y
“Planeacidn Estratégica” se fusionaron junto cen
sus riesgos y controles en un solo procese con
nombre “Direccionamiento Estratégico
Institucional®, que estard enmarcade en el
Macroproceso "Direccicnamiento Institucional”,

Codigo: U.FT.14.001.003

Version: 8.0
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teniende asociados 2 riesgos de corrupcién y 2
controles.

4. Unificacién de procascs
del Macroproceso “GestiGn
Administrativa y Financiera”

-Plan de Transicidn Integracidn de

procesos, pagina 36 numeral 3
"Cadenas de Valor y Procesos
Integrados”™.

-Acta de reunidn 24/01/2019 de la
Gerencia Nacional Administrativa y
Financiera { Elaborada por Ménica
Carrillo Rojas y Firmada por Alvaro Vifia
Vizcaing )

tnicialmente el Macroproceso contaba con 8
procesos que, segln la gestidn de cadena valor y
el enfoque basado en procesos anslizado en la
cadena de valor del Plan de Transicidén de
integracion de Procesos, se fusionardn de la
sigulente forma:

-Presupuesto, Tesorerfa y contabilidad se unirdn
en un solo proceso con el nombre; Gestion
Financiera

-Gestidn de bienes junto con Adauisicién de
bienes y servicios se unirdn en un proceso con el
nombre: Gestidn Administrativa de Bienes y
Servicios

5. Eliminacién de los tres
riesgos del proceso “Gestidn

Financiera” con sus
controles respectivos.
Creacién de un riesgo 3
dichc proceso con  sus

controles respectivos

Archivos
nombres

pdf con los sigulentes

-Acta riesgo de corrupcion Gestidn
Financiera

-Evaluacién de controles

-Matriz de riesgos de corrupcién
-Medicion del impacto

-DOFA gestion financiera FV

Con la fusidn de los procesos tesorerfa,
presupliesto, contable se origino el proceso

tlamado “Gestiéns Financiera”; este trabajo
realizado desde la  Gerencia  Nacional
Administrativa y  Financiera ocasiono  1a

eliminacion de los riesgos y controles asocladoes v
la creaciéon de un nuevo riesgo con sus respectivos
controles.

5. Eliminacién de los tres
riesgos del proceso “Gestidn
Administrativa de Bienes y
Servicios” con sus controtes
respectivos. Creacidn de tres
riesgos a dicho proceso con
sus controles respectivos

Archivos con  los

nombres:

pdf siguientes

-Evaluacién de controles GABS

-Matriz riesgos de corrupciéon No.l
CGABS

~Matriz riesgos de corrupcién No.2
GABS

-Matriz riesgos de corrupcion No.3
GABS

-Medicién de impacto GABS

-DOFA Andlisis del contexto GABS

Con las fusién de tos procesos gestién de bienes y
Adquisicién de bienes y servicios, se origino el
proceso ilamado “Cestién Administrativa de
Bienes y Servicios”; este trabajo realizado desde
la Gerencia Nacional Administrativa y Financiera
ocasione la eliminacién de los riesgos y controles
asociados y la creacidn de tres nuevos riesgos con
sus respectivos controles.

Fuente: VRG.

Respecto al seguimiento a la efectividad de los controles de los riesgos de corrupcién reportados por el DNPE, 2
continuacién, se presentan ias actividades efectuadas en el marce del seguimiento:
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Mauacroprocese: Evaluacion, Medicion, Control y Seguimiento
Proceso: Evaluacion Independiente

Informe de Evaluacién

Informe de Seguimiento

5. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto a lo largo del presente documento y con el andlisis de
informacion documental allegado a la ONCI por la Vicerrectoria General y la Direccion
Nacional de Planeacion y Estadistica, se evidencié que el 22 de agosto de 2019 se publico
en el portal web de fa UN® la versién 2.0 del Mapa de Riesgos de Corrupcion, en el cual 29
procesos definieron riesgos. De acuerdo con lo evidenciado por la ONCI, se presentaron
diversas inclusiones y eliminaciones de riesgos de corrupcion tales come la eliminacién de
los procesos Gestion Ambiental, Coordinacién y gestion de procesos adnnistrativos y
financieros, Autosvaluacion institucional, o la Unificacion de procesos del Macroproceso
Gestioén Administrativa y Financiera.

En materia de controles, se identificé que los procesos han realizado actividades inherentes
al monitoreo de las acciones de tratamiento definiendo controles asociados a los riesgos
identificados, sin embargo, los procesos Divulgacion Cultural, Admisiones, Gestion de la
Extension, Gestién de Espacios Fisicos (Bogota ¥y Amazonia) y Registro y Matricula de la
Sede Bogotd, han diligenciado parcialmente los instrumentos de Evaluacién del Control
dispuestos en Softexpert.

En virtud de lo anterior, la Oficina Nacional de Control Interno realizara verificacion, con
corte al 31 de diciembre de 2019, a las acciones adelantadas por los lideres de los procesos
con el fin de fortalecer el analisis, la valoracion, el tratamiento, la comunicacién, el monitoreo
y el seguimiento a los riesgos de corrupcién, lo cual permita conocer las fuenies de los
riesgos, sus causas y sus consecuencias.
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