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1. ANTECEDENTES

El 5 de septiembre de 2013 el Archivo General de la Nacién (AGN) radicé en la Secretaria General (SG) la
comunicacion 2-2013-5269 en la que se informé acerca del resultado de la diligencia de inspeccién in situ a la
Universidad Nacional de Colombia realizacﬁ entre el 24 y el 26 de abril de 2013. Como resultado de esta
inspeccién la Universidad recibié el acta de visita de inspeccidn suscrita por el Grupo de Inspeccién y Vigilancia y el
Grupo de Archivos Etnicos y Derechos Humanos del AGN. El acta aprobada fue suscrita por la SG, la Unidad
Nacional de Archivo, la Divisién de Archivo de la Sede Bogota y la Coordinacién del Grupo de Inspeccién y
Vigilancia del Sistema Nacional de Archivos. |

Adicionalmente, la mencionada comunicacion refirié “la necesidad de establecer un plan de mejoramiento archivistico-
PMA, encaminado a subsanar las falencias detectgdas”, asi como su envio a través de un formato tanto en medio fisico
como electrénico “firmado por el Representanté Legal y el Secretario General o quien haga sus veces”. Segin lo indicado,
el PMA no serfa aprobado sino se encontraba suscrito por los funcionarios mencionados, y no se permitirfa la
exclusién y/o cambios de los hallazgos, una vez concertados y/o aprobados. Asimismo, el acta consigné el deber
de socializar el PMA en el “Comité Institucional Desarrollo Administrativo” previo a su remisién al AGN.

En ese mismo sentido, en el acta se registrg que la Universidad “...deberia enviar el Censo e Inventario Documental
relacionado con la Atencidn de Victimas del Conflicto Armado en Colombia, segin Circular 03 y 04 de 2012 al Grupo de
Archivos Etnicos y Derechos Humanos del Archivo|General de la Nacidn, ya que tienen fuentes primarias y secundarias valiosas
para la construccién del protocolo de Organizacién de Archivos de Derechos Humanos frente al Sistema SNARIV Sistema
Nacional de Reparacién Integral de las Victimas (Ley 1448 de 2011)".

El acta evidencia un total de 15 hallazgos, sobre los cuales, el AGN indicé en la comunicacién 2-2013-5269 “la
necesidad de establecer un Plan de Mejoramienta Archivistico -PMA, encaminado a subsanar las falencias detectadas”, en
el marco de la Ley General de Archivos No, 594 de 2000, el cual debia ser elaborado en el formato Plan de
Mejoramiento Archivistico (PMA) y remitido para aprobacién a la direccién contacto@archivogeneral.gov.co antes
del 27 de septiembre de 2013. Segiin lo indicado por el AGN, una vez aprobado el PMA, “la Universidad Nacional
de Colombia, deberd presentar informes de avances sobre el PMA, de forma trimestral...”.

La Oficina Nacional de Control Interno (ONGI), el dfa 26 de mayo de 2014 con oficio No. 394 solicité a la Oficina
Nacional de Gestién y Patrimonio Documental (ONGPD) remitir las “evidencias de gestién con respecto a la aprobacién
del Plan de Mejoramiento Archivistico vigencia 2013 por parte del Archivo General de la Nacién”, el cual segdn nota a
pie de pagina del oficio ONCI-961 del 26 dé noviembre de 2014, fue enviado al AGN el 10 de octubre para su
aprobaciodn. ‘
En respuesta a esta comunicacién la ONGP&’ radicé en la ONCI el oficio No. 0333-14 del 16 de junio de 2014,
allegandose el informe seguimiento Plan de Mejoramiento Archivistico AGN, junto con sus respectivos soportes, que
contenia la matriz con el PMA y la documen ‘acién, sin embargo, teniendo en cuenta que la ONGPD, no remitié a
la ONCI, las “evidencias de gestidn con respecto d la aprobacién del PMA vigencia 2013", se envid la comunicacién ONCI-
517 del 11 de julio de 2014 a la Coordinacidn del Grupo de Inspeccién y Vigilancia, al Grupo de Archivos Etnicos
y Derechos Humanos del AGN', a través de la cual se informé que debido a que a esa fecha no se contaba con la
aprobacién del PMA, lo que generaba incertidumbre frente a que las acciones subsanaran los hallazgos
identificados, la ONCI no remitiria informe de avance al AGN con las actividades ejecutadas en virtud del PMA.

Al respecto, esta oficina recibié respuesta el 12 de febrero de 2015, tal como se muestra mds adelante.

' Con copia a la Secretaria General de la Universidad y la Oficina Nacional de Gestién y Patrimonio Documental.
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EL7 de noviembre de 2014 la ONCI requirié a la ONGPD remitir “ellavance y los soportes documentales relacionados
con el Plan de Mejoramiento formulado por la Oficina Nacional de Gestidn Y Patrimonio Documental ante la auditoria
realizada por el Archivo General de la Nacién”. Entre el 19 y el 24 de noviembre la ONGP radicé en la ONCI las
comunicaciones 456 y 465 respectivamente, relacionadas con el avance y soportes del PMA y con una propuesta
de integracién de las actividades de los planes de mejoramiento intégral de los hallazgos del proceso de Gestién
Documental definidos por la Contraloria General de la Repiiblica, |la Oficina Nacional de Control Interno y el
Archivo General de la Naci6n. Esta integracién tenfa por objeto “evitar los reprocesos en la ejecucion ¥ reporte del
avance del cumplimiento de los compromisos suscritos, y que permitan acciones de mejora mds eficaces y eficientes®”

EL 26 de noviembre de 2014, la ONCI a través de la comunicacién 981 del 26 de noviembre de 2014, dirigida a la
ONGPD?, en el marco del seguimiento al PMA se refirié a avances en las acciones relacionadas con los hallazgos
14 y 15 del PMA y resalto la estrategia de articulacién de los planej de mejoramiento como plan de integracién
cuyo proposito era dar un nuevo impulso a la formulacién adecuada de las acciones de mejora. Adicionalmente, la ONCI
continuo en su recomendacién hacia la ONGPD de: “...adelantar las gestiones necesarias con el AGN para la aprobacidn
del PMA, de manera que las actividades planteadas por la Universidad selencuentren avaladas por el ente de control y se
garantice la conformidad de las mismas”. |

En el mes de febrero de 2015, esta oficina recibié la comunicacion 2-201 5-588, suscrita por la Subdireccién del
Sistema Nacional de Archivos del AGN, en respuesta al oficio ONCI-517 del 11 de julio de 2014, en la que se
indico que la cuenta de correo al cual se remitié el PMA fue desactivada desde la desvinculacién del funcionario
responsable de la misma’, al tiempo que se recomendé remitir la comunicaciones oficiales al correo
contacto@archivogeneral.gov.co . De la misma manera el AGN propuso llevar a cabo una reunién el 20 de febrero
de 2015 a fin de analizar los avances adelantados por la Universidad y asi definir un nuevo plan de mejoramiento.
Copia de esta comunicacién fue dirigida a la Secretaria General y [aONGPD. Segin lo informado por asesores de
la ONCI, esta reunién no se llevé a cabo en razén a la cancelacién deif evento por razones ajenas a la Universidad.

En 2016, la ONCI con el oficio 725 del 22 de agosto de 2016, reiter6 a la ONGPD la solicitud de allegar “las
evidencias de gestidn posteriores a la mencionada, respecto a la aprobacién del Plan Archivistico vigencia 2013 por parte de
la AGN".
|

Nuevamente en 2017 esta solicitud fue reiterada mediante la comunicacién ONCI-683 del 31 de agosto, sin que
esta oficina haya obtenido respuesta de la ONGPD frente a las evidencias de gestion posteriores a la mencionada
respecto a la aprobacion del PMA vigencia 2013 por parte del AGN, pero/si recibiéndose una matriz que contiene 15
hallazgos y 58 actividades. (Oficio ONGP 205-17)

Posteriormente, el 15 de marzo de 2018 a través de la comunicacién ONCI-200 esta oficina solicitd remitir el
avance de las actividades definidas en el PMA en razén a la visita realizada entre el 24 y 26 de abril de 2013.

Finalmente, teniendo en cuenta que la Universidad afronta un cambiolde administracién ycon el fin deidentificar
el estado actual del PMA, la versién definitiva de este informe serd remitido a la Rectorfa y al AGN para lo de su
competencia.

2 Pie de pagina del oficio ONCI-961 del 26 de noviembre de 2014
¥ Con copia a la Rectoria y Secretarfa General.
* Juana fuentes@archivogeneral.gov.co
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2. NORMATIVIDAD

- Decreto 106 de 2015 “Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 594 de 2000 en materia de
inspeccion, vigilancia y control a los archivos de las entidades del Estado y a los documentos de cardcter
privado declarados de interés cultural; y se dictan otras disposiciones”

- Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico
del Sector de la Funcién Pdblica”.

3. OBJETIVO GENERAL

Confirmar con la Secretaria General las gestLones adelantadas por la ONGPD en relacién con la aprobacién del
PMA suscrito con el Archivo General de la Natién, producto de la visita de inspeccién realizada entre el 24 y 26 de
abril de 2013, asi como el nivel de avance ala fecha en cada una de las acciones de mejora propuestas desde la
ONGPD y ejecutadas por esa instancia como drea inspeccionada.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

i. Verificar la aprobacién por parte del Archivo General de la Nacién, del PMA derivado de la visita
realizada entre el 24 y el 26 de abril de 2013 y definido por la ONGPD.

ii. Confirmar el nivel de avance y la documentacién que soporta el mismo, en cada una de las
acciones definidas.

4. ALCANCE

La Oficina Nacional de Control Interno, en el marco de sus funciones, orientd el presente seguimiento a la
aprobacién del PMA por parte del Archivo General de la Nacién y a la confirmacién del porcentaje de avance de las
actividades alli definidas, previo al reporte trimestral del avance del cumplimiento del PMA en el marco del
pardgrafo 2° del articulo 18 del Decreto 0106 de 2015.

5. RESULTADOS OBTENIDOS EN EL SEGUIMIENTO

En el reporte de informacion allegado a la ONCI por la ONGPD en junio de 2014 mediante oficio 333-14, se
identificé un total de 58 actividades formulagas por el drea en el marco de los 15 hallazgos derivados de la visita
de inspeccioén.

En respuesta a la versién preliminar del presente informe, la ONGPD indicé: “La ONGPD segln oficio 205 del
28/09/2017, remitié la respuesta de seguimiento al PMA, remitiendo los soportes respectivos y la matriz diligenciada, en
donde se establecié que 36 actividades quedaronal 100% cumplidas”. Al respecto, en la revision de la documentacion
aportada por la ONCI se evidencié que la ONGPD reporté en el mes de septiembre de 2017, de las 58 actividades
36 cumplidas al 100%, 16 con avance en 0%, 1 al 20% y 5 sin avance.

Posteriormente, la ONCI mediante oficio 200 del 15 de marzo de 2018 solicité a la ONGPD remitir el reporte del
avance en las actividades definidas en el PMA derivado de la visita realizada por el AGN entre el 23 y 26 de abril
de 2013.

En respuesta a esta solicitud, la ONCI recibié a través de la comunicacion ONGPE 016-18 del 24 de abril de 2018
una matriz que contiene 30 actividades, de las cuales 24 corresponden a actividades derivadas de la visita del AGN
en abril de 2013 y las 4 restantes a compromisos con la ONCI. Para el caso que ocupa este seguimiento, las 24
actividades referidas, estdn incluidas en la relacién de actividades reportadas en septiembre de 2017.
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De [a misma forma, en la revisién de la respuesta al informe preliminar del presente informe, la DNGPD remitié
a la ONCI el archivo plan de mejoramiento archivistico 24.04.18.xls,
reportadas al mes de septiembre de 2017 con un avance del 100%, iactividades que reflejan un 0% de avance: en
una de ellas® la ONGPD indicé que no se encuentra informacién al respecto y en otra® la ONGDP no hizo ninguna
observacién, y las 4 actividades en las que la ONGPD indicé que esalinstancia no es responsable de esta actividad’.

que contiene las actividades que fueron

En cuanto a las actividades que fueron reportadas en septiembre de 2018 con un avance del 0%, en la matriz
remitida como respuesta a la version preliminar del presente informe, la ONGPD no hizo ninguna referencia:

~ EJECUCION DE LAS

TAREAS
INALIZACION

Inclusion en los eventos de capacitacién eﬁ materis
3 ! archivistica en el Plan Anual de Capacitacién | BepReyaina 2R A0S
5 2 Implementacién del PGD 04/11/2014 30/11/2015
6 3 Aplicacién de TRD ! 03/02/2014 30/11/2015
4 Informe de estado de organizacién de hlstona1 07/10/2013 13/12/2013
laborales por Sede |
Formulacién de planes de trabajo para la
organizacién de los expedientes activos de
> | HISTORIAS LABORALES y el diligenciamiento de (b 2302073 MRS
7 hoja de control de los expedientes
6 Organizacion de historias laborales activas 03/03/2014 30/11/2015
7 Organizacidn de historias laborales inactivas | 01/10/2013 30/11/2015
8 Dlllgenclamlgnto de hoja de control para historias 01/04/2014 30/11/2015
laborales activas
9 Foliacién e inventario de archw.os de gestién, de 30-02-2014 30/11/2015
3 acuerdo con directriz y procedimientos aprobados.
Propuesta de actualizacién y estandarizacién de la
10 serie documental Historias Académicas | 0f04{2014 16/07/2014
Aprobacién de la serie documental por parte del
11 Comits de Archive I, 04/08/2014 30/09/2014
9 Lineamientos para el diligenciamiento de la hoja de
12 control para los expedientes de historias 15/10/2013 15/03/2014
académicas |
13 Orgaplzgcién de los expedientes de hlstorla§ 01/02/2014 30/11/2015
académicas |
14 EJecutariel p_l’an de trabajo para el mejoramiento en 18/11/2013 30/06/2014
la organizacion de los expedientes
10 15 Implementacién de TRD estandarizadas | 06/01/2014 30/11/2015
16 Dillggnmammnto de hoja de control para las sene# 01/04/2014 30/11/2015
relacionadas en el hallazgo

Tabla elaborada por la ONCI. Fuente: Matriz allegada a la ONCI con oficio ONGPD-205 del 28 de septiembre de 2017 en respuesta a la comunicacion ONCI-

683 del 31 de agosto de 2017

¥ Meta 3 del hallazgo 3
5 Meta 4 del hallazgo 5
" Metas 2, 3 y 4 de hallazgo No. 14
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Por otra parte, en cuantoa las 5 actividades| que no presentaron avance, segln la informacion allegada a la ONCI
mediante oficios ONGPD-205 del 28 de septiembre de 2017, la ONGPD manifests no ser la responsable de la
gjecucion de las actividades correspondientes a los hallazgos 14 y 15°

Adicionalmente, es necesario indicar que en la matriz recibida no se observaron las acciones emprendidas por
parte de las instancias competentes para determinar el envio del censo e inventario documental relacionado con
la atencién a victimas del conflicto armado en Colombia, al AGN. En respuesta a la versién preliminar, la ONGDP
a través de la comunicacion electrénica de fecha 24 de abril de 2018 indicé: “No se encuentra informacién que
sustente el compromiso y avances de la actividad que corresponde al “Censo e Inventario Documental relacionado con |3
Atencion a Victimas del Conflicte Armando en Calombia”.

En cuanto a la aprobacién del PMA por parte del AGN la ONGPD no hizo ninguna referencia, asi como tampoco
en cuanto a las acciones que se hayan adelantado a fin de gestionar su aprobacién. En respuesta a la version
preliminar del presente informe, la ONGPD indicé que en esa instancia “no se encuentran copias de los oficios 456 y
465, ni respuesta al oficio ONCI-725 -2016".

6. CONCLUSION

En la documentacion aportada por la ONGPD no se identificaron las gestiones adelantadas para la aprobacién del
PMA ante el AGN, y por consiguiente no se|evidencié certeza frente a su aprobacién asi como tampoco de su
socializacion ante el Comité Nacional de Archivo.

Por otra parte, si bien a esta oficina no se le ha dado respuesta en cuanto a la aprobacién del PMA por parte del
AGN, la ONCI determiné incorporar en su plan de actividades el seguimiento al PMA. En este seguimiento, con
corte a marzo de 2018, conforme a la docum’%entacién aportada por la ONGDP, se evidencié que del total de 58
actividades definidas en 2013, 36 presentaron un avance del 100%, 16 reportaron avance del 0%, 1 presentd
avance al 20% y en 5 de ellas la ONGPD indicd no ser la responsable de las actividades definidas para los hallazgos
14y 15,

7. RECOMENDACION

A la ONGPD adelantar las gestiones pertinentes ante el AGN a fin de retomar el tema relacionado con la
aprobacién del PMA por parte del AGN asf como también las 16 actividades que a la fecha de elaboracién del
presente informe reportan avance del 0% y ctiyo plazo para su ejecucion finalizé hace mas de un afio. A junio de
2018 esta oficina solicitard a la ONGPD resultados de las acciones adelantadas ante el AGN y llevara a cabo el
respectivo seguimiento trimestral.

¥ “Na existe articulacion, funcionalidad e interoperabilidad de s sistemas de informacian de la Universidad Nacional (incluidas las Sedes)
? Falta implementar un mecanismo de control para la expedicién y numeracién de resolucién de la Direccién de Gestign”






